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STRATEGIA ROZWOJU GMINY MIEJSKIEJ KOWARY NA LATA 2026-2035
Wprowadzenie

Strategia Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary na lata 2026-2035 to najwazniejszy instrument realizacji polityki
rozwoju naszej Gminy, na ktdry sktadajg sie wzajemnie powigzane dziatania podejmowane i realizowane w
celu zapewnienia trwatego i zrownowazonego rozwoju w wymidrze spotecznym, ekonomicznym i
przestrzennym. Strategia okresla zaréwno wizje rozwoju, jak réwniez wskazuje narzedzia i metody, ktére
postuzg do jej realizacji.

Strategia rozwoju gminy stanowi jeden z elementow zintegrowanego systemu aktow strategicznych i
planowania przestrzennego, zgodny z celami wyznaczonymi w dokumentach strategicznych wyzszego rzedu,
uchwalanych na szczeblu europejskim, krajowym czy wojewddzkim. Jednoczesnie dokument wyznacza
wytyczne do kreowania aktéw prawa miejscowego, w szczegdlnosci planu ogoélnego i miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego. Stgd tez poza czescig programowgq zawierajgcg zatozenia i cele
strategiczne, opracowanie przedstawia rowniez model struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalenia i
rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej. Jest réwniez narzedziem
pozyskiwania srodkdw zewnetrznych. Efektywne wykorzystanie srodkdw z programéw i funduszy unijnych,
krajowych i regionalnych to klucz do zapewnienia dziatart w kierunku aktywnego wykorzystania potencjatu
gminy i zniwelowania barier hamujgcych jej rozwdj.

Podstawe prawng opracowania dokumentu stanowig przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie

gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 . poz. 662 z pdézn. zm.) oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 198 z pézn. zm.) Do sporzqgdzenia Strategii Rozwoju

Gminy Miejskiej Kowary na lata 2026-2035 oraz okreslenia szczegdtowego trybu i harmonogramu

opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji przystgpilismy na podstawie uchwaty nr XXV/113/25

Rady Miejskiej w Kowarach z dnia 30 paZdziernika 2025 r. W trosce o zapewnienie odpowiedniej wartosci

merytorycznej sporzgdzanego dokumentu, w drodze Zarzqdzenia nr 0050.172.2005 z dnia 26 listopada 2026 r.

ustalitam sktad Zespotu ds. opracowania Strategii Rozwoju Cminy Miejskiej Kowary na lata 2026-2035.

Cztonkami Zespotu zostali:

* pracownicy, reprezentujgcy poszczegdlne Wydziaty Urzedu Miejskiego — odpowiedzialni za sporzqdzenie
projektu Strategii: Adrian Domagata, Ewelina Mtotkowska, Ryszard Rzepczynriski, Dorota Czyzak, Agata
Mtodawska, Jerzy Wateha, Elzbieta Wojcik, Katarzyna Dobiecka, Aniela WoZniak, Maciej Janas, Zbigniew
Klimek;

* przedstawiciele Rady Miejskiej w Kowarach: Tadeusz Cwynar, Matgorzata Starega, Mariusz Kubiak,
Radostaw Adamowicz, Ewa Pedziwiatr.

W procesie budowania strategii przeprowadzane sq konsultacje spoteczne. W ten sposéb w rozwdj i polityke
strategiczng gminy zaangazowana zostadje lokalna spotecznosc i szeroka grupa interesariuszy. W tym miejscu
chciatabym serdecznie podziekowac wszystkim, ktorzy przyczynili sie do uzyskania ostatecznego ksztattu
Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary na lata 2026-2035, uczestniczgc w konsultacjach spotecznych
i wyrazajgc swoje opinie. Jestem przekonana, ze Panstwa wkiad wniesiony w opracowanie Strategii
zaowocuje dalszym i pomysinym rozwojem naszej Gminy.

Elzbieta Zakrzewska
Burmistrz Miasta Kowary
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1. WNIOSKI Z DIAGNOZY SYTUACUJI SPOLECZNEJ, GOSPODARCZEJ | PRZESTRZENNEJ GMINY MIEJSKIEJ
KOWARY

Z analizy zebranych w Diagnozie sytuacji spotecznej, gospodarczeji przestrzennej Gminy Miejskiej Kowary
danych, wyptywajg okreslone wnioski strategiczne, ktore w gtéwnej mierze bedg determinowaty
charakter Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary na lata 2026-2035, a tym samym wptyna na przyszty
ksztatt rozwoju Kowar.

Tabela 1. Wnioski z Diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Miejskiej Kowary

WYMIAR SPOELECZNY:

* obserwowany jest staty spadek liczby mieszkaricéw Gminy (w |. 2004-2024 z 11965 do 9520, tj. O
20,43%), prognozowane jest dalsze utrzymanie tego trendu (w I. 2025— 2060 z 9481 do 5046, tj.
o blisko 47%);

* statemu spadkowi liczby mieszkaricow Gminy bedg towarzyszyty zmiany struktury ludnosci wg
pici i wieku wskazujgce na pogtebianie sie procesu starzenia sie lokalnej spotecznosci (wg
danych i prognoz GUS w [. 2024-2060 zwiekszy sie udziat grupy ludnosci w wieku
poprodukcyjnym: z 30,3% do 45,6%, zmniejszy sie w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym
odpowiednio: z 56,2% do 41,9% oraz z 13,6% do 12,5%);

* w catym badanym okresie (I. 2004-2024) wystepowat ujemny przyrost naturalny (utrzymywanie
sie statej tendencji dot. spadku liczby urodzen: ze 140 w 2008 1. do 32 w 2024 . oraz wzrostu

Demografia: liczby zgondw: ze 122 w 2004 1. do 195 w 2024 1.), na postepujgcy spadek liczby urodzer;
wskazuje wspétczynnik dzietnosci ogélnej — przyjmujgcy w Kowarach w 2024 r. warto$c 0,82 (w
powiecie karkonoskim: 0,72, w Polsce: 1,10), w analizowanym okresie stopniowo zmniejszata sie
liczba zawieranych matzeristw: z 78 w 2006 1. do 22 w 2024 r.;

* w catym badanym okresie (1. 2004-2024) utrzymywato sie ujemne saldo migracji (liczba oséb
meldujgcych sie w Kowarach ksztattowata sie w tym okresie na poziomie: 61-130 rocznie, zas
wymeldowujgcych przyjmowata wartosci w zakresie: 107-183 rocznie);

* przyrost rzeczywisty jako suma przyrostu naturalnego (ruchu naturalnego) oraz salda migracji
(ruchu wedréwkowego) wskazywat w badanym okresie (I. 2004-2024) na pogtebianie sie
zjawiska depopulacji (w tym czasie rocznie ubywato od 27 mieszkaricéw w 2004 r. do 227 w
2022T1.)

* nastepowata umiarkowana poprawa zasobéw mieszkaniowych w Gminie (liczba budynkéw
mieszkalnych zwiekszyta sie 0 9,0% w |. 2009-2024, mieszkari 0 4,7% w . 2004-2024, a srednia
pow. uzytkowa/1 mieszk. wyniosta 30,6 m’ w 2024 r. ) co wskazuje, Zze poprawa tych warunkéw
to w gtéwnej mierze zastuga nowej zabudowy jednorodzinnej;

* jednym z kluczowych wyzwari zwigzanych z substancjg mieszkaniowg jest jej wiek (45,4%
budynkdéw powstato przed 1945 r., jednoczesnie blisko potowa mieszkaricéw miasta: 47,1%
mieszkata w obiektach z tego okresu). Niezbedne bedzie zatem kontynuowanie dziatan
zwigzanych z remontami, poprawq efektywnosci energetycznej, modernizacjq instalacji
technicznych oraz odnowg historycznej tkanki mieszkaniowej;

* demografia coraz silniej bedzie wptywata na ksztattowanie sie sytuacji mieszkaniowej
(depopulacji i starzeniu sie spoteczeristwa towarzyszy wzrost liczby pustostanéw (pomiedzy r.
2002 d 2021 nastgpit wzrost odsetka pustostanéw w ogdinej liczbie mieszkan z 3,1% do 10,6%). Z
uwagi na powyzsze konieczne bedzie dostosowanie polityki mieszkaniowej do zmieniajgcej sie
sytuacji demograficznej w celu zahamowania degradacji zasobu mieszkaniowego oraz
zwiekszajqcych sie kosztow jego utrzymania, w szczegdlnosci w kontekscie osob samotnych i
gospodarstw jedno- dwuosobowych;

* stopniowemu ograniczeniu ulega wielkos¢ komunalnego zasobu mieszkaniowego Kowar (z 813
do 410 w . 2015-2025), statystycznie starszego od ogotu zasobéw mieszkaniowych Gminy (57,4%
budynkéw stanowigcych 100% wtasnos¢ Gminy Kowary powstato przed 1945 r.) W 2024 r. Gmina
dysponowata skromnym zasobem gruntéw przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe,
przeznaczonych na ten cel w planach miejscowych, zajmujgcych powierzchnie 1,3 ha. W rekach

Warunki
mieszkaniowe:
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prywatnych znajduje sie natomiast znaczgcy zaséb nieruchomosci przeznaczonych pod
budownictwo mieszkaniowe (gt. Krzaczyna i Wojkéw), ktére w perspektywie najblizszych lat
powinny zaspokajac lokalne potrzeby w zakresie realizacji nowej zabudowy.

* sie¢ placéwek oswiatowych jest w miescie dos¢ dobrze rozwinieta (2 szkoty podstawowe,
Zespdt Szkot Ogdinoksztatcgeych, przedszkole). Stale realizowane sq dziatania inwestycyjne,
zmierzajgce do poprawy standardu bazy dydaktycznej, a wkrétce do uzytku oddany zostanie
ztobek miejski, ktdrego brak stanowit istotng luke w systemie opieki nad najmtodszymi
dziec¢mi;

* w coraz wiekszym stopniu na funkcjonowanie miejskiej oswiaty bedg oddziatywaty
pogtebiajgce sie od lat trendy demograficzne, zwigzane ze zmniejszajqcq sie stale liczbg dzieci.
Tym niemniej w ostatnich kilku latach zardwno w przedszkolu jak i szkotach podstawowych
daje sie zauwazy¢ pewna stabilizacja liczby uczniéw uczeszczajgcych do tych placéwek (559-607

Wychowanie ucznidw w l. 2015-2024). W dtuzszej perspektywie spadek liczby dzieci wymusi jednak potrzebe
przedszkolne dostosowania sieci placowek i ich potencjatu organizacyjnego do zmieniajgcych sie potrzeb
i oswiata: spofecznych;

* najwiekszym obok spadku liczby kandydatdw wyzwaniem dla lokalnego szkolnictwa
ponadpodstawowego jest silna konkurencja ze strony szkét spoza terenu Kowar (gt. Jelenia
Gdra), moggcych zaoferowac znacznie bogatszy wachlarz mozliwosci ksztatcenia mtodziezy.
Stanowi to impuls do poszukiwania nowych drég rozwoju Zespotu Szkdt Ogdlnoksztatcgcych
im. S. Lema. Szansq dla placéwki moze by¢ specjalizacja oferty edukacyjnej i rozwdj funkcji
spotecznych, rehabilitacyjnych oraz integracyjnych, co pozwolitoby na zbudowanie
ponadlokalnej pozycji szkoty, przyciggniecie mtodziezy ze szczegdlnymi potrzebami
wychowawczymi i edukacyjnymi oraz petiejsze wykorzystanie jej infrastruktury.

* Gmina Miejska Kowary posiada unikalng w skali ponadlokalnej baze leczniczg, w znacznym

stopniu opartg o dawne tradycje uzdrowiskowe (wykorzystujgcg cenng, historyczng
Ochrona zdrowia: zabudowe) z jedynym w Polsce inhalatorium radonowym, obecnie ukierunkowang na
Swiadczenie ustug zdrowotnych w zakresie opieki dtugoterminowej, pulmonologicznej,
rehabilitacyjnej i geriatryczne;.

* nastepuje stopniowa poprawa sytuacji spotecznej mieszkancow i zmniejszanie skali korzystania
z tradycyjnych form pomocy spotecznej (zmniejszyt sie udziat beneficientéw srodowiskowej
pomocy spotecznej/1o tys. ludnosci z 670 do 457 w |. 2015-2024). Mimo to, nadal utrzymujg sie
istotne problemy zwigzane z ubéstwem, bezrobociem oraz niepetnosprawnoscig, ktére
stanowig najczestszy powdd udzielania pomocy rodzinom;

Pomoc spoteczna |* Gmina Miejska Kowary realizuje szereg polityk majgcych na celu ograniczanie negatywnych

oraz lokalna zjawisk spotecznych (alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie) oraz realizuje zadania

polityka spoteczna: wynikajgce z jej specyfiki (dziatania na rzecz spotecznosci romskiej);

* Kowary posiadajg najlepiej rozwinietg w skali catego powiatu karkonoskiego siec¢ placéwek
i instytucji wsparcia spotecznego (Publiczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Dom
Pomocy Spotecznej, Warsztat Terapii Zajeciowej). Wystepujgce trendy demograficzne zwigzane
ze starzeniem sie spoteczeristwa wskazujg jednak na koniecznosc dalszego rozwoju ustug
opiekuriczych, zdrowotnych, profilaktycznych i sSrodowiskowych.

e Kowary dysponujg dobrze rozwinietym potencjatem instytucjonalnym w obszarze kultury
i czytelnictwa, stanowigcym wazny czynnik integracji spotecznej i budowania lokalnej
tozsamosci, ktdry ogniskuje sie wokot dziatalnosci Miejskiego Osrodka Kultury oraz Miejskiej
Biblioteki Publicznej. Baza lokalowa MOK-u (duzy kubaturowo obiekt, w ktérym obecnie miesci
sie MBP, sala widowiskowa na 220 0s6b, sala kinowa na 20 widzéw) pozwala na realizacje

Kulturai
Sltinedd szerokiego spektrum wydarzen kulturalnych (spektakli, wystaw, koncertéw) oraz prowadzenia
ilslieneca warsztatow, zajec plastycznych i muzycznych dedykowanych praktycznie wszystkim grupom

wiekowym. Nastepuje dalsza poprawa bazy lokalowej placéwek kulturalnych dziatajgcych w
Kowarach. Wkrétce do nowej siedziby przeniesiona zostanie Miejska Biblioteka Publiczna (do
rozbudowywanego budynku dworca kolejowego), dzieki czemu mozliwa bedzie poprawa
standardu obstugi czytelnikdw oraz mozliwosci organizacji licznych wydarzen kulturalnych;




STRATEGIA ROZWOJU GMINY MIEJSKIEJ KOWARY NA LATA 2026-2035

* obecnie obserwowane trendy demograficzne, jak réwniez kulturowe i technologiczne wskazujg
na potrzebe ciggtego udoskonalania form udostepniania kultury: cyfryzacje i rozwdj
multimedidw, podejmowanie réznorakich dziatar stuzgcych integracji poszczegdlnych grup
spotecznych (Strefa Mtodych utworzona w 2025 r.) czy tez wzbogacenie oferty kulturalnej dla
coraz liczniejszej grupy senioréw.

* Gmina posiada bogate tradycje sportowe oparte na aktywnosci lokalnych klubéw (MKS
,,Olimpia” Kowary, KS Funakoshi Shotokan Karate), organizuje szereg imprez sportowych o
znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym, a jej wtadze wspierajg finansowo i organizacyjnie
programy wspierajgce rozwdj fizyczny dzieci i mtodziezy w ramach zaje¢ dodatkowych w
szkotach i poza nimi;

* Zzlokalizowana w obrebie terenéw zurbanizowanych infrastruktura sportowa i rekreacyjno-
wypoczynkowa sktada sie w gtéwnej mierze z obiektéw terenowych (boiska, place zabaw,
sitownie zewnetrzne) zaspokaja podstawowe potrzeby mieszkancéw, lecz pewnym deficytem
pozostdje brak ogélnodostepnej hali widowiskowo-sportowej czy tez krytej ptywalni (w
pewnym zakresie luke te wypetniajg szkolne sale gimnastyczne), co ogranicza mozliwosci
organizacji wiekszych wydarzeri sportowych, rekreacyjnych i spotecznych w ciggu catego roku,

Sport i rekreacja, niezaleznie od warunkdw atmosferycznych. Tego typu obiekty mogtyby réwniez stanowic
infrastruktura element infrastruktury bezpieczenstwa i zarzqdzania kryzysowego;
wypoczynkowa: * Gmina posiada ponadprzecietne warunki przyrodnicze oraz wysokie walory krajobrazowe

istotne dla rozwoju turystyki aktywnej (/3 powierzchni Gminy stanowig lasy, miasto potozone
jest w obrebie Karkonoszy i Rudaw Janowickich, posiada urozmaicong rzezbe terenu z licznymi
punktami widokowymi, mato przeksztatcony jest lokalny krajobraz naturalny i kulturowy,
wystepujg tu odpowiednie warunki wietrzne dla rozwoju paralotniarstwa). Potencjat ten nie
jest w petni wykorzystany w kontekscie infrastruktury turystycznej: istnieje relatywnie dobrze
rozwinieta siec szlakdw pieszych i nieco gorzej rowerowych. Widoczny jest deficyt
nowoczesnej infrastruktury odpowiadajgcej wspdtczesnym trendom aktywnej turystyki:
brakuje atrakcyjnie poprowadzonych i dobrze oznakowanych tras rowerowych typu:
singletrack i trail, infrastruktury dla kolarstwa grawitacyjnego: freeride, downhill, enduro, w
niewielkim stopniu wykorzystywany jest atut potozenia w gérach (brak rozwoju kompleksu
narciarskiego na Podgdrzu).

* w Gminie Miejskiej Kowary funkcjonuje aktywny i zréznicowany sektor organizacji
pozarzgdowych, wspierajgcy samorzqd lokalny — poprzez wsparcie finansowe, organizacyjne,
lokalowe - w realizacji zadar publicznych oraz wzmacnianiu kapitatu spotecznego. Sprostanie
nowym wyzwaniom, gtéwnie o charakterze spotecznym, bedzie wymagato dalszego
wzmocnienia wspdtpracy oraz zwiekszenia zaangazowania mieszkancow w dziatania

rganizacje o . : S
Organizaqj obywatelskie i wspotdecydowanie o rozwoju miasta.

nggrzzecgtdowe o realizowan)-/. od 2018 r. lf(owar;ki B‘u‘dz'et Ob}/wate!,ski Statsie ju,Z trvvg%ym narzedziem ‘
oyl partycypacji spotecznej, umozliwiajgcym mieszkaricom bezposredni wptyw na ksztattowanie
przestrzeni miejskiej i poprawe jakosci zycia w poszczegdlnych czesciach Kowar.
Dotychczasowa realizacja licznych projektow inwestycyjnych potwierdza skutecznosc tego
mechanizmu, jednak ograniczenie budzetu wytgcznie do zadan infrastrukturalnych wskazuje na
potrzebe rozwazenia w przysztosci szerszego wspierania inicjatyw spotecznych i
integracyjnych, wzmacniajgcych aktywnosc obywatelskg oraz wiezi lokalne.
* Gmina Miejska Kowary dysponuje dobrze rozwinietq siecig partnerstw krajowych i
Wspdtpraca z miedzynarodowych, ktdra stanowi istotny potencjat rozwojowy miasta, umozliwiajgc
partnerami pozyskiwanie srodkdw zewnetrznych, realizacje wspdinych projektéw transgranicznych oraz
zewnetrznymi: wzmacnianie wspdtpracy spotecznej, kulturalnej i turystycznej, co sprzyja budowaniu

atrakcyjnosci oraz konkurencyjnosci gminy w skali lokalnej i ponadlokalne;.

* konieczne jest stworzenie i wdrozenie spdjnej strategii promocji, integrujgcej dziatania
wszystkich kluczowych interesariuszy, co pozwoli na osiggniecie efektu synergii dziatan
promocyjnych, wzmacniajgcej ogélng rozpoznawalnosc i pozytywny wizerunek miasta;

* zauwazalny jest rosngcy potencjat do budowania marki turystycznej i kulturowej, opierajgcej

Promocja Gminy:
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sie na lokalnym dziedzictwie (Park Miniatur Dolnego Slgska, Muzeum Sentymentéw, Kopalnia
Podgorze, Kopalnia Uranu Kowary, Przystanek Kowary, Muzeum Rzemiosta Kowar, Karkonoskie
Centrum Produktu Lokalnego, Dom Tradycji Miasta Kowary).

* biorgc pod uwage wielkos¢ Gminy, dysponuje ona bardzo dobrze rozwinietym lokalnym
systemem bezpieczeristwa i ratownictwa (Komisariat Policji, Miejska Stuzba Ratownicza, w
ramach ktorej funkcjonuje Ochotnicza i Paristwowa Straz Pozarna oraz podstacja Pogotowia
Ratunkowego). Zmiany klimatyczne i zwigzany z tym wzrost prawdopodobienstwa
wystepowania ekstremalnych zjawisk atmosferycznych wskazuje na potrzebe rozwoju
infrastruktury ochrony ludnosci (obecnie wytypowano na terenie Gminy 24 miejsca
schronienia) oraz zwiekszania gotowosci na wystepowanie sytudacji kryzysowych;

* poziom bezpieczeristwa publicznego w Kowarach nalezy ocenic jako stosunkowo dobry. W
ostatnich latach odnotowano niewielki spadek przestepczosci oraz liczby interwencji (w 2022 r.
interweniowano 2001 razy, w 2023 r. — 1867 razy, w 2022 r. — 1418 razy). Jednoczesnie na dobrym
poziomie stata wykrywalnosc przestepstw: 72,81% w kategorii ogodlnej, 65,31% w kategorii
kryminalnej i 57,98% w przypadku 7 kategorii przestepstw najbardziej ucigzliwych spotecznie —
wg danych za 2024 r. Jednoczesnie w ostatnich latach nie odnotowano zadnych przestepstw
0 wiekszym ciezarze gatunkowym (rozbdj, kradziez rozbdjnicza czy wymuszenie rozbdjnicze).
Wecigz powaznym wyzwaniem jest przeciwdziatanie naduzywaniu alkoholu i srodkéw
psychoaktywnych, prowadzonych ponadto jest wiele spraw zwigzanych z przeciwdziataniem
przemocy domowej. Dos¢ powaznym problemem jest rdwniez utrzymujgca sie dosc duza liczba
zdarzeri drogowych, w tym réwniez z udziatem kierujgcych pod wptywem alkoholu. W
ostatnich latach na drodze wojewddzkiej nr 367 doszto do kilku powaznych wypadkdw
drogowych, w ktdrych zycie stracito kilka 0sob;

* coraz wazniejszym wyzwaniem dla wtadz lokalnych oraz spotecznosci Kowar bedg zmiany
klimatyczne. W 2024 r. doszto w Kowarach do powodzi, ktdra spowodowata znaczgce straty
materialne. Oprécz intensywnych, nawalnych opaddw, nalezy sie spodziewac coraz czesciej
wystepujgcych silnych wiatréw. Wszystkie te zjawiska wymagajg coraz wiekszej uwagi
dotyczgcej budowania odpornosci miasta na tego typu zdarzenia, lepszego prognozowania
zjawisk atmosferycznych oraz skutecznego ograniczania skutkdéw wystepowania
ekstremalnych zdarzen pogodowych.

Bezpieczeristwo
publiczne:

WYMIAR GOSPODARCZY:

* W przeciggu ostatnich 10 lat sytuacja na rynku pracy w Kowarach ulegta pewnej poprawie
(odnotowano spadek udziatu 0séb bezrobotnych w wieku produkcyjnym z 6,6% do 5,7% w 1.
2015-2024). Przez wiekszos¢ tego okresu stopa bezrobocia notowanego w Kowarach
utrzymywata sie jednak na poziomie wyzszym niz srednia dla powiatu karkonoskiego i
wojewddztwa dolnoslgskiego. Nalezy zaznaczyc, ze problem bezrobocia dotykat w nieco
wiekszym stopniu kobiet (w I. 2015-2024 stopa bezrobocia wsréd kobiet wahata sie w

Rynek pracy: granicach: 5,1% - 7,2%, zas mezczyzn: 4,1% - 6,8%);

* kluczowym problemem dotyczgcym lokalnego rynku pracy jest znaczqgcy odsetek oséb
dtugotrwale pozostajgcych bez pracy (w r. 2025 dtugotrwale pozostajgcy bez pracy stanowili
57,8% 0gotu bezrobotnych, znaczqcy udziat wsrdd bezrobotnych miaty osoby po 50 r. Zycia —
34,3%, jeden na pieciu bezrobotnych korzystat ze swiadczeri pomocy spotecznej. W zwigzku z
powyzszym, nalezatoby skoncentrowac sie na aktywizacji oséb dtugotrwale bezrobotnych i
tych, ktdére przekroczyty 50 r. Zycia, pozostajgc bez pracy.

* przemiany spoteczno-polityczne na przetomie lat 8o-tych/9o-tych XX w. doprowadzity do
uksztattowania nowej struktury gospodarczej Kowar jako osrodka ustugowo-przemystowego.
Historyczna rola duzych zaktaddw przemystowych z kowarskg dywandwkg na czele — zostata

Profil gospodarczy znaczgco ograniczond, a dominujgce znaczenie zaczgt zyskiwac sektor ustug (w 2024 . 63,0%

Gminy: zatrudnionych pracowato w sektorze ustug, 33,3% w przemysle, 3,7% w rolnictwie). Dane te
wskazujg na potrzebe dalszego wzmacniania sektora ustug, przy jednoczesnym utrzymaniu i
modernizacji istniejgcej bazy produkcyjnej;

* analiza liczby podmiotow gospodarczych dziatajgcych w Gminie jak rowniez ich struktury
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wielkosciowej prowadzi do dwdch zasadniczych wnioskdw. Po pierwsze, w badanym okresie,
tj. w . 2009-2025 nastgpit niewielki wzrost liczby tych podmiotéw: z 1309 do 1355, co moze
wskazywac na stabilny charakter lokalnej gospodarki (w okresie tym znaczgco spadita liczba
podmiotéw dziatajgcych w sektorze rolniczym: z 30 do 17, natomiast w pozostatych sektorach
nieznacznie wzrosta: w przemysle i budownictwie z 310 do 345, w sektorze ustug z 969 do 993).
Po drugie, w strukturze wielkosciowej podmiotéw gospodarczych daje sie zauwazyc¢ wzrost
liczby mikroprzedsiebiorstw z 1265 do 1324 w I. 2009-2025 (97, 7% wszystkich podmiotéw w 2025
r.) oraz spadek liczby matych i Srednich przedsiebiorstw (w 2025 r. ich udziat w ogdlnej liczbie
podmiotéw wynidst odpowiednio: 1,9% i 0,4%. Swiadczy¢ to moze o wysokim poziomie
przedsiebiorczosci mieszkaricow, ale moze wskazywac rowniez na wystepowanie pewnych
barier rozwojowych, utrudniajgcych firmom zwiekszanie poziomu zatrudnienia. Wsparcie
rozwoju sektora MSP powinno stanowic jeden z kluczowych kierunkéw polityki gospodarczej
miasta;

bardzo dobry rozwdj bazy leczniczej i szpitalnej (Szpital ,,Bukowiec”, Szpital ,, Wysoka tgka”,
nieuzytkowany kompleks zabudowan poszpitalnych przy ul. Jeleniogdrskiej) zwigzanej
tradycjami lecznictwa uzdrowiskowego z okresu przedwojennego, obecnosc jedynego w Polsce
inhalatorium radonowego, w potgczeniu z bogatymi walorami srodowiska przyrodniczego,
mogg stanowic solidng podstawe do budowy specjalizacji gospodarczej miasta zwigzanej z
ustugami dla senioréw (srebrna gospodarka), rehabilitacjg, profilaktykq zdrowotng i turystykg
zdrowotng i by¢ jednym z najwazniejszych wyréznikdw konkurencyjnosci Kowar w skali
regionu;

lokalna baza noclegowa ma charakter rozdrobniony i w gtdwnej mierze opiera sie na stale
rosngcej liczbie apartamentdéw turystycznych (czesto pojedynczych lokalach) i w znacznie
mniejszym stopniu na ustugach oferowanych przez kompleksy hotelowe (Jelenia Struga) oraz
osrodki wypoczynkowe (Osrodek Wojkdéw). Stosunkowo staby poziom rozwoju bazy
noclegowej oraz ustug okototurystycznych (np. branzy gastronomicznej) w potgczeniu z
istniejgcymi walorami przyrodniczymi Gminy oraz atrakcjami turystycznymi opartymi na
gdrniczo-przemystowych tradycjach Kowar wskazuje, ze turystyka moze byc¢ jednym z filaréw
rozwoju gospodarczego, lecz nie jedyng, dominujgcg funkcjg tego miasta jak ma to miejsce w
sgsiednich kurortach turystycznych, od dziesiecioleci opierajgcych swoj rozwaj niemal
wytgcznie na turystyce;

dziatajgce w Kowarach przedsiebiorstwa produkcyjne od lat funkcjonujg na terenach dawnych,
historycznie uksztattowanych stref przemystowych. Obecna skala produkcji nie wskazuje na
potrzebe poszerzenia istniejgcych stref przemystowych ani wyznaczenia nowych stref, co
wiecej istniejg jeszcze znaczne rezerwy terenowe dla dziatalnosci produkcyjnej - na jednej z
nieruchomosci w Kowarach powstata w 2017 r. podstrefa Kamiennogérskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej, czekajgca wcigz na zagospodarowanie. Obecna sytuacja wskazuje na potrzebe
prowadzenia aktywnej polityki inwestycyjnej ukierunkowanej na pozyskiwanie nowych
inwestordéw oraz bardziej efektywne wykorzystanie dostepnych terendw gospodarczych.

Finanse
samorzgdowe:

jak wskazuje analiza danych za lata 2008-2024, Gmina dysponuje stabilnymi zasobami
finansowymi. W okresie tym nastgpit znaczgcy wzrost dochoddw budzetowych, zaréwno w
ujeciu nominalnym jak i realnym. Rosty dochody wtasne, dochody majgtkowe oraz wptywy z
udziatéw w podatkach PIT i CIT, co Swiadczy o wzmacnianiu potencjatu finansowego samorzgdu
i jego zdolnosci do wspdtfinansowania przedsiewziec rozwojowych. Szczegdlnie korzystny jest
wzrost dochoddw majgtkowych oraz srodkéw pozyskiwanych zewnetrznie, niezbednych do
finansowania aktualnych jak i planowanych przedsiewziec infrastrukturalnych;

struktura wydatkdw wskazuje na znaczgce obcigzenie budzetu zadaniami biezgcymi, zwtaszcza
w obszarze oswiaty, gospodarki komunalnej, pomocy spotecznej i administracji. Jednoczesnie
w 2024 . odnotowano wyrazny wzrost udziatu wydatkdw inwestycyjnych do 20, 7% ogdtu
wszystkich wydatkdw, co potwierdza zdolnos¢ gminy do realizacji przedsiewziec rozwojowych.
W dtuzszej perspektywie kluczowym wyzwaniem bedzie utrzymanie wysokiej aktywnosci
inwestycyjnej przy jednoczesnym zapewnieniu finansowania rosngcych wydatkdw biezgcych.

WYMIAR PRZESTRZENNY:
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Zasoby srodowiska
kulturowego:

* Kowary posiadajg swoje ,,genius loci” zw. z bogatymi tradycjami gérniczymi (w szczegdlnosci
zw. z wydobyciem rud uranu po Il wojnie Swiatowej), przemystowymi (produkcja dywandéw,
widkiennictwo) i uzdrowiskowymi. To najbardziej zabytkowy osrodek miejski w powiecie
karkonoskim, pod wzgledem liczby obiektow wpisanych do rejestru zabytkdw plasujgcy sie na
11 miejscu wsrdd 93 miast woj. dolnoslgskiego. Miasto posiada 4 zatozenia patacowe/ogrodowe
(zatozenie w Ciszycy jest jednym z zatozer tworzgcych pomnik historii pn. ,,Patace i parki
krajobrazowe Kotliny Jeleniogdrskiej”), 2 zespoty zabudowy sanatoryjnej, cenny nowozytny
uktad urbanistyczny, rozwiniety wzdtuz rz. Jedlicy (dzieki kilkudziesieciu mostkom
i przepustom tgczgcym zabudowania po obu stronach Jedlicy, Kowary zyskaty miano ,, Wenecji
Karkonoszy”);

* duze bogactwo zasobdw kulturowych Gminy wymaga statego wysitku zwigzanego z ich
odnowgq i dziataniami rewitalizacyjnymi, pozwalajgcymi nie tylko na utrzymanie zabytkowego
charakteru wielu obiektdw, ale réwniez nadanie im nowych, dobrze wpisujgcych sie w kierunki
rozwoju Gminy funkcji. Niezbedna przy tym bedzie koordynacja dziatari rewitalizacyjnych,
ktdrych prowadzenie wymagac bedzie nie tylko odpowiedniej koordynacji, ale réwniez
siegniecia po srodki zewnetrzne.

Struktura
uzytkowania oraz
wiasnosci gruntow:

* dominujgcy udziat w strukturze uzytkowania terenu w Gminie majg grunty lesne (65,58%),
nastepnie grunty rolne (22,65%), grunty zabudowane i zurbanizowane zajmowaty 11,02% (w tym
tereny mieszkaniowe — 3,24% i drogi — 2,59%) pow. catkowitej Gminy wg danych za 2025 r. Wg
tych samych danych: najwiekszym w Gminie wiascicielem gruntéw byt Skarb Paristwa (70,39%

pow. Gminy), nastepnie osoby fizyczne (17,60% pow. Gminy), Gmina Miejska Kowary wraz z jej
jednostkami (9,87% pow. Gminy).

Zagospodarowanie
przestrzenne:

* najwazniejszym wyzwaniem rozwojowym dla systemu planowania przestrzennego pozostaje
poprawa spojnosci funkcjonalno-przestrzennej Kowar. Historycznie uksztattowana,
zréznicowand struktura urbanistyczna Kowar, obejmujgca Srédmiescie, Wojkdéw, Krzaczyne
i Podgdrze, stanowi istotny walor krajobrazowy i kulturowy, jednak wcigz widoczny jest
niewystarczajgcy poziom integracji komunikacyjnej, infrastrukturalnej i funkcjonalnej pomiedzy
poszczegblnymi czesciami miasta oraz ich powigzar z centrum;

* realizacja polityki przestrzennej Gminy w swym zasadniczym ksztatcie odbywa sie od ponad 25
lat na podstawie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Kowary (2000 r.), ktére od tego czasu doczekato sie kilku zmian obejmujgcych
poszczegodlne fragmenty Gminy. W ramach studium zdefiniowano kilka strategicznych
kierunkéw dziatari, obejmujgcych: budownictwo mieszkaniowe, strefy ustugowo-przemystowe,
rewaloryzacje istniejgcej tkanki budowlanej, turystyke i rekreacje, komunikacje, ochrone
gruntéw rolnych i lesnych. Gmina w 80% pokryta jest planami miejscowymi (pokrycie planami
dla terenéw zainwestowanych i planowanych pod zainwestowani wynosi 100%). Aktualnie
funkcjonuje 40 plandw miejscowych, z czego 38 uchwalono na podstawie ustawy z dnia 27
marca 2003 1. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

* wlutym 2025 r. przystgpiono do sporzgdzenia planu ogélnego Gminy Miejskiej Kowary. Jego
projekt oparto na dotychczasowej polityce przestrzennej Gminy wyrazonej w studium oraz w
planach miejscowych. W projekcie tym nie przewidziano wyznaczenia obszaru uzupetnienia
zabudowy oraz odstgpiono od ustalenia gminnych standarddw dostepnosci infrastruktury
spotecznej;

* w celu petiejszego wykorzystania potencjatu rozwojowego miasta wskazane wydaje sie by¢
uzupetnienie lokalnej polityki przestrzennej o dodatkowe (fakultatywne) instrumenty prawne,
wspierajgce zarzgdzanie przestrzeniami publicznymi oraz rewitalizacje obszaréw
zdegradowanych (m.in. uchwata krajobrazowa, Gminny Program Rewitalizacji).

Ruch budowlany:

* w badanym okresie (I. 2016-2025) liczba wszystkich udzielonych pozwoleri na budowe ulegata
znacznym wahaniom (ksztattowata sie w zakresie 40-139/rok). Podobnie, znacznym wahaniom
ulegata liczba pozwoleri na realizacje inwestycji mieszkaniowych (od 8 do 18 w badanym
okresie, przecietnie 16/rok) w wiekszosci zwigzanych z redlizacjg zabudowy jednorodzinne;.
Znacznie rzadziej pozwolenia dotyczyty realizacji obiektéw ustugowych. Najwiekszg grupe
pozwoleri na budowe stanowity te, ktore dotyczyty remontdw, modernizacji istniejgcych
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budynkéw, budowy nowych obiektdw gospodarczych i garazy oraz montazu instalacji
gazowych.

Infrastruktura
techniczna
i transportowa:

* Gmina charakteryzuje sie dobrym poziomem wyposazenia w podstawowe systemy
infrastruktury komunalnej (poziom zwodociggowania i skanalizowania miasta siega 99%, z sieci
gazowej korzysta blisko 89% Kowarzan, miasto posiada dobrze zorganizowany system
gospodarki odpadami, a Swiadomos¢ spoteczna dot. potrzeby segregacji odpaddw wcigz
rosnie);

* niezbedne bedzie podjecie dziatari zwigzanych z budowg nowych ujec¢ wody w celu
zabezpieczenia potrzeb ludnosci oraz ograniczenia ryzyka wystgpienia okresowych przerw w
dostawach wody (szczegdlnie w lecie). Inng wazng kwestig bedzie rozbudowa oraz
modernizacja istniejgcej sieci wodociggowej (wodociggi zbudowane przed 1945 r. stanowig 35%
tej sieci). Istotnym deficytem jest niski poziom rozwoju cieptownictwa - relatywnie niewielka
czes¢ mieszkaricéw Gminy (gt. tereny zabudowy wielorodzinnej) posiada dostep do cieptowni
i scentralizowanego systemu grzewczego;

* wysoka wartosc przyrodniczo-krajobrazowa Gminy stanowi mocny argument przemawiajgcy
za ograniczeniem wykorzystania tradycyjnych zrédet energii dla zaspokojenia potrzeb
komunalnych oraz poszukiwania ich ze zrédet odnawialnych. Z uwagi na objecie wiekszej czesci
Gminy ochrong prawng, realizacja inwestycji zwigzanych z budowg farm fotowoltaicznych i
wiatrowych moze mie¢ ograniczony charakter (w szczegdlnosci odnosi sie to do energetyki
wiatrowej). W tym kontekscie wiasciwym kierunkiem powinno by¢ doktadne rozpoznanie
zasobdw wdéd podziemnych, w tym geotermalnych i rzetelna ocena mozliwosci i poziomu
wykorzystania ich m.in. do celdw leczniczych i komunalnych (gt. grzewczych) w powigzaniu
z innymi, wspétczesnie stosowanymi technologiami (m.in. pompami ciepta) jako kluczowego
dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza;

* droga wojewddzka nr 367 oraz powiatowa nr 2780D tworzq szkielet komunikacyjny miasta.
Coraz wieksze obcigzenie ruchem tranzytowym w okresie sezonu urlopowego (ciggi te fgczg
droge ekspresowgq S3 z Karpaczem i pozostatymi miejscowosciami turystycznymi) moze
prowadzic nie tylko do powstawania zatoréw i paralizu komunikacyjnego czesci centrum
Kowar, jak réwniez utrudni¢ mozliwos¢ przemieszczania sie pomiedzy skrajnie potozonymi
czesciami Kowar a ich centrum (Krzaczyna i Wojkdw). Niezbedna zatem wydaje sie
modernizacja uktadu komunikacyjnego, poprzez budowe nowych odcinkdw drég, przebudowe
najwazniejszych skrzyzowan w celu lepszej integracji przestrzennej centrum miasta z jego
peryferiami;

* zakres ustug komunikacji zbiorowej obejmujgcej gmine w zakresie jej powigzania z wiekszymi
osrodkami w regionie - jest dalece niesatysfakcjonujgcy (Kowary majg bezposrednie potgczenia
autobusowe/busowe tylko z Karpaczem, Jelenig Gérg i sgsiednimi gminami). Od kilku lat
w miescie funkcjonuje komunikacja miejska (4 linie tgczgce srédmiescie z Wojkowem
i Podgdrzem). Planuje sie odbudowe linii kolejowej nr 308 relacji Jelenia Géra — Kowary -
Kamienna Géra. Posiadajgca duzy potencjat krajobrazowy linia ma szanse stac sie nie tylko
nowgq atrakcjq turystyczng, ale réwniez wygodnym Srodkiem lokomocji dla turystéw (pieszych
i rowerzystéw) planujgcych wypad w Rudawy Janowickie czy wschodnig czes¢ Karkonoszy.

WYMIAR KLIMATY'Z

NO-SRODOWISKOWY:

Zasoby srodowiska
przyrodniczego:

* lokalizacja Gminy na styku Karkonoszy, Rudaw Janowickich i Kotliny Jeleniogorskiej, znaczgce
deniwelacje terenu oraz duze zréznicowanie jego rzezby, obecnosc licznych cennych obiektow
geologicznych, geomorfologicznych i krajobrazowych stanowig jeden z kluczowych
endogenicznych czynnikéw rozwoju Kowar, bedgc podstawg dalszego rozwoju funkcji
turystycznych i rekreacyjnych;

* z uwagi na budowe geologiczng (potozenie w obrebie bloku karkonosko-izerskiego oraz niecki
srodsudeckiej) swdj rozwdj przez niemal caty okres swojego istnienia, Kowdry zawdzieczaty
wydobyciu rud zelaza, w mniejszym stopniu rud miedzi i otowiu, a bezposrednio po Il wojnie
Swiatowej rud uranu. Z uwdgi na znaczqgce wyczerpanie ztdz, kwestie przyrodnicze (objecie
ochrong prawng wiekszej czesci miasta) nie prowadzi sie juz w Kowarach dziatalnosci gérniczej.
Tym niemniej, bogate dziedzictwo gornicze i geologiczne to tworzy potencjat dla rozwoju
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geoturystyki, turystyki industrialnej oraz dziatari edukacyjnych, wzmacniajgcych atrakcyjnosc
miasta i jego marke;

* za sprawg warunkdw geologicznych w perspektywie najblizszych lat istotnym dla rozwoju
Gminy zasobem mogg stac sie wody radoczynne i termalne. Pétnocna czesc miasta znajduje sie
w zasiegu ztoza wdd termalnych ,,Karpniki”, ktére ze wzgledu na swoje wtasciwosci sg wodami
potencjalnie leczniczymi. Jednym z dziatar priorytetowych w perspektywie najblizszych 10 lat
powinno by¢ ustalenie wielkosci i charakterystyki zasobéw wodnych Gminy, w tym wskazanie
kierunkdéw ich wykorzystania w powigzaniu ze specyfikg miasta (uzdrowiskowe tradycje
miasta, obecnos¢ placéwek leczniczych) i walorami przyrodniczymi (poprawa jakosci powietrza
poprzez potencjalne wykorzystanie geotermii do celéw grzewczych);

* ponad 65% powierzchni Gminy zajmujq lasy, ktére w catosci posiadajg charakter ochronny (47%
ich powierzchni to lasy wodochronne, 43% to lasy przeznaczone do masowego wypoczynku,
10% to lasy o funkcji glebochronnej). Ekosystemy nielesne na omawianym terenie reprezentujg
tgki i pastwiska, zwykle o charakterze antropogenicznym, rzadziej o charakterze naturalnym
lub zblizonym do naturalnego. Szczegdlna koncentracja cennych przyrodniczo siedlisk oraz
najwieksze bogactwo fauny i flory wystepuje w granicach Karkonoskiego Parku i jego otuliny, a
takze w obrebie Rudawskiego Parku Krajobrazowego. Jedng z kluczowych kwestii
warunkujgcych dalszy, zréwnowazony rozwdj Gminy powinno byc nadanie priorytetu wszelkim
dziataniom na rzecz ochrony zasobdw lesnych i przyrodniczych, co z jednej strony umozliwi
rozwaj najwazniejszych funkcji miasta, a z drugiej ztagodzi skutki zmian klimatycznych;

* okoto 23% powierzchni Gminy zajmujg uzytki rolne (67% powierzchni zajmuijq 1gki i pastwiska,
30% grunty orne). Pod wzgledem jakosci gleb, dominujg tu wytgcznie grunty nizszych klas
bonitacyjnych: Vi IV klasy bonitacyjnej (odpowiednio: 60% i 39%). Ponad 80% gleb w Kowarach
wymaga zabiegéw agrotechnicznych, pewien problem stanowi réwniez ich erozja - szczegélnie
widoczna na wyzej potozonych terenach. Relatywnie niska jakosc rolniczej przestrzeni
produkcyjnej oraz niekorzystne warunki terenowe i klimatyczne wskazujg na niewielkie
znaczenie rolnictwa dla rozwoju Gminy, natomiast wiekszy potencjat posiada wykorzystanie
terendw otwartych dla funkcji przyrodniczych, krajobrazowych i rekreacyjnych.

* warunki klimatyczne Kowar determinowane sq ich potozeniem na styku Karkonoszy, Rudaw
Janowickich i Kotliny Jeleniogérskiej, co przektada sie na duzg ich zmiennos¢ przestrzenng,
wysokie sumy opaddw, dtugi okres zalegania pokrywy snieznej, duzg frekwencjg wystepowania
silnych wiatréw, krétkim okresem wegetacyjnym. Warunki te mogg sprzyjac rozwojowi
turystyki catorocznej, lecz stanowig wyzwanie (zmiennos¢ warunkéw pogodowych) dla
odpornosci lokalnej infrastruktury oraz rolnictwa;

* wsrod obszaréw i sektordw szczegolnie narazonych na zmiany klimatu na terenie Kowar
mozna wyroznic: bioréznorodnos¢, gospodarke wodng i rolnictwo. W perspektywie r. 2050
obszar Gminy bedzie zagrozony w gtdwnej mierze wystepowaniem silnych wiatréw i burz
(ocena ekspozycji na te zjawiska: bardzo wysoka), w stopniu umiarkowanym (Srednim) miasto
bedzie narazone na wystepowanie fal chtodéw, deszczy nawalnych i dtugich okreséw
bezopadowych oraz w matym stopniu na takie zjawiska jak: fale upatéw czy wystepowanie ,,dni
gorgcych”. W zwigzku z powyzszym, podstawowym kierunkiem dziatar niezbednych dla
wiasciwej egzystencji miasta powinno by¢ budowanie odpornosci Gminy poprzez ochrone
ekosystemow, racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi oraz inwestycje w zielong i
btekitng infrastrukture, zwiekszajgce zdolnosc adaptacji do zmieniajgcych sie warunkow
klimatycznych.

Klimat i zmiany
klimatyczne:

* obszar Gminy charakteryzuje sie stosunkowo wysokg podatnoscig na zagrozenia o charakterze
naturalnym, w pewnym stopniu stanowigce poktosie zmian klimatycznych. Wsrdd tych
najpowazniejszych nalezy wymienic¢ zagrozenie suszg: Gmine zalicza sie do obszaréw o

Zagrozenia ekstremalnym zagrozeniu suszqg atmosferyczng ( IV stopieri z 4 mozliwych), o stabym

srodowiskowe: zagrozeniu suszg rolniczq (I stopien z 4 mozliwych), o silnym zagrozeniu suszq hydrologiczng (lll

stopien w skali 4-stopniowej) i 0 ekstremalnym zagrozeniu suszg hydrogeologiczng (IV stopien

z 4 mozliwych). Stosunkowo powaznym zagrozeniem od lat pozostajg powodzie, ktére w I.

1997 i 2024 wyrzgdzity powazne straty materialne. W Kowarach zagrozenie to wigze sie z rz.
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Jedlicg jako ciekiem gdrskim, cechujgcym sie zdolnoscig do gwattownych wezbrari. Jedlica
(niemal na catym odcinku przeptywajgcym przez Kowary) znajduje sie w granicach obszaréw
szczegdlnego zagrozenia powodzig, na ktérych prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi
jest wysokie i wynosi raz na 10 lat (Q10%) oraz raz na sto lat (Q1%). Najmniej prawdopodobne
jest ryzyko wystgpienia powodzi o ekstremalnym charakterze — raz na 500 I. (Q0,2%) - w rejonie
ul. Jeleniogérskiej oraz u ujscia Kalnicy do Jedlicy. Teren Gminy nie jest zagrozony
podtopieniami;

* gtéwnym Zrédtem zanieczyszczenia powietrza w Gminie pozostaje niska emisja (wyrazny
wzrost zanieczyszczenia powietrza obserwowany jest w okresie jesienno-zimowym), na ktérg
naktada sie transport kotowy (po oddaniu do uzytku drogi ekspresowej S3 znaczqgco zwiekszyt
sie ruch pojazdéw zmierzajgcych do podkarkonoskich kurortéw). Niezadowalajgcy jest stan
jakosci wéd Jedlicy (potencjat ekologiczny rzeki oceniono jako umiarkowany, stan chemiczny —
ponizej dobrego);

* obecnosc promieniotwdrczego gazu szlachetnego - radonu i jego zdolnos¢ do przenikania na
powierzchnie terenu stanowi istotne zagadnienie dla rozwoju budownictwa (blisko
40% powierzchni miasta stanowi obszar, na ktdrym potencjat radonowy jest wysoki - pow.

50 kBg/m?). Z tego tez powodu konieczne jest stosowanie takich rozwigzan technicznych,
ktdre ograniczajq lub eliminujg ryzyko przedostawania sie radonu do wnetrz budynkdow. Na
obszarze Gminy zidentyfikowano kilka miejsc, narazonych na ryzyko wystepowania ruchéw
masowych. Z uwagi na swoje potozenie nie stanowig one jednak zagrozenia dla zdrowia i zycia
ludzi, mienia oraz infrastruktury technicznej.

* obszary chronione (Karkonoski Park Narodowy, Rudawski Park Krajobrazowy, obszary Natura
2000: PLC020001 Karkonosze i PLH020011 Rudawy Janowickie) zajmujg 71,3% powierzchni Gminy
(wraz ze swoimi otulinami obejmujg az 90,5% jej powierzchni). Tak znaczgcy udziat terenéw
chronionych w catkowitej powierzchni Gminy wskazuje na potrzebe traktowania kwestii
ochrony zasobdw przyrodniczych jako priorytetu przy ustalaniu kierunkdw rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Jednoczesnie nie nalezy uznawac tego jako bariery rozwoju (brak mozliwosci
rozwoju niektérych gatezi przemystu) lecz szansy (np. skoncentrowanie sie na wykorzystaniu

Ochrona przyrody walordéw przyrodniczo-krajobrazowych na potrzeby rozwoju turystyki czy lecznictwa

i krajobrazu: uzdrowiskowego);

* zgodnie z projektem Audytu Krajobrazowego Wojewddztwa Dolnoslgskiego Kowary potozone
sq w zasiegu 2 krajobrazéw priorytetowych, zajmujgcych 74,4% powierzchni miasta (02-332.37-
06 Karkonosze - Skalny Stét i okolice, 02-332.38-03 Rudawy Janowickie - Skalnik i okolice). Z
uwagi na zidentyfikowane walory krajobrazowe Gminy coraz wazniejsza staje sie dbatosc o
wiasciwe ksztattowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej Kowar i zachowanie ich
najcenniejszych elementéw oraz umiejetne realizowanie i wpisywanie nowej zabudowy w
historyczny kontekst tego miasta.

2. KIERUNKI ROZWOJU GMINY MIEJSKIEJ KOWARY
2.1. Misja i wizja rozwoju Gminy

Okreslenie misji Gminy Miejskiej Kowary stuzy nadaniu kierunku jej rozwoju co najmniej w perspektywie lat
2026-2035 oraz zarysowywuje ogolne ramy dla najwazniejszych dziatan wiadz lokalnych, stuzacych
realizacji przyjetych celdw i zadan rozwojowych oraz ogniskuje sie wokot kluczowych wartosci, ktore
stanowi¢ beda dla nich kierunkowskaz w prowadzeniu procesu rozwoju. Misje te ujeto w nastepujacy
sposob:

Dgzenie do osiggniecia wysokiego poziomu zaspokojenia potrzeb i aspiracji lokalnej spotecznosci, bedgce
gtéwng sita napedowa dziatania wiadz Gminy Miejskiej Kowary oraz jej mieszkaricéw, oparte jest na
szacunku wobec lokalnych waloréw przyrodniczych i krajobrazowych oraz bogactwa tradycji i dziedzictwa
materialnego. Sq to najwazniejsze wartosci stuzgce budowie nowoczesnej Gminy, gotowej sprostac

11




STRATEGIA ROZWOJU GMINY MIEJSKIEJ KOWARY NA LATA 2026-2035

wyzwaniom przysztosci.

Wizja Gminy Miegjskiej Kowary stanowi préobe wyobrazenia sobie w jakim miejscu powinno znalez< sie to
miasto i jego mieszkancy w perspektywie roku 2035. Jest to obraz Kowar, ktory powstaje w drodze
wspolnego wysitku wtadz samorzadowych, lokalnych lideréw, mieszkancow, przedsiebiorcow oraz
wszystkich tych, ktdrzy chcg mied wptyw na przysztos¢ swojej matej ojczyzny. Wskazuje sie w niej
docelowy, pozadany stan funkcjonowania Gminy, odpowiadajacy zamierzeniom, aspiracjom i
oczekiwaniom jej mieszkancow, ktore opierajg sie w gtdwnej mierze na wykorzystaniu wiasnych zasobdw
i mozliwosci rozwojowych. Z jednej strony oczekiwany obraz przysztosci miasta powinien by¢ ambitny i
odwazny, z drugiej zas — nie mozna go budowal tylko na marzeniach. Wizja bowiem powinna
uwzglednia¢ skale oraz realny potencjat i ograniczenia rozwojowe Gminy. Wizje te sformutowano w
nastepujacy sposob:

Kowary w roku 2035 bedg miastem zapewniajgcym wysokq jakos¢ Zycia, korzystajgcym ze swoich
unikalnych waloréw przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych do kreowania nowoczesnej, odpornej
i zréwnowazonej gospodarki lokalnej. Bedg miejscem inspirujgcym i przyjaznym mieszkaricom, otwartym na
przedsiebiorcéw i turystdw, oferujgcym atrakcyjne warunki do zamieszkania, pracy, wypoczynku i rozwoju.
Fundamentem trwatego rozwoju miasta bedzie pielegnujgca swoje dziedzictwo kulturowe, historyczne
i przyrodnicze zintegrowana i otwarta na wspdtprace spotecznos$¢ lokalna.

2.2. Cele strategiczne rozwoju Gminy

Strategia w gtéwnej mierze powstaje w oparciu 0 wnioski wynikajgce z Diagnozy sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej Cminy Migjskiej Kowary. Uwzgledniono rowniez opinie dotyczace
pozadanych kierunkdw rozwoju Gminy, wyrazane przez uczestnikow warsztatdw strategicznych oraz
0soby biorgce udziat w konsultacjach spotecznych.

Podstawowym zadaniem kazdej strategii rozwoju gminy jest wskazanie celéw jej rozwoju. Cele
rozwojowe opisujg stan docelowy, bedacy wynikiem wdrozenia strategii rozwoju. Powinny stanowi¢ one
odpowiedz na wnioski wyptywajace z diagnozy. Wsérod celdw rozwojowych najbardziej ogdlny
i zgeneralizowany charakter posiadaja cele strategiczne, ktére posiadajg charakter dtugofalowy, wskazuja
generalny kierunek postepowania w realizacji zatozonej wizji rozwoju gminy oraz odpowiadaja na pytanie:
,CO chcemy osiggnac?”.

Cele te sformutowano w taki sposob, aby realne byto ich osiggniecie w zatozonym horyzoncie czasowym
(do 2035 r1.) oraz aby na ich podstawie mozliwe byto wskazanie celéw operacyjnych/kierunkéw dziatan
oraz zadan i projektow rozwojowych. Zgodnie z art. 10e ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym w strategii rozwoju gminy okresla sie cele strategiczne w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, przestrzennym i srodowisko-klimatycznym.

Tabela 2. Cele strategiczne rozwoju Gminy Migjskiej Kowary w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
przestrzennym i klimatyczno-srodowiskowym

WYMIARY CELOW
STRATEGICZNYCH:

Lp. |NAZWA CELU STRATEGICZNEGO:

+AGODZENIE SKUTKOW KRYZYSU DEMOGRAFICZNEGO POPRZEZ KSZTAXTOWANIE
1. | ODPOWIEDNICH WARUNKOW ZYCIA MIESZKANCOW ORAZ ROZWOJ WYSOKIEJ JAKOSCI
SPOLECZNY: USEUG ZASPOKAJAJACYCH ICH POTRZEBY

2. BUDOWANIE AKTYWNE, ZINTEGROWANEJ | BEZPIECZNEJ ORAZ OTWARTEJ NA WSPOEPRACE
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SPOELECZNOSCI LOKALNEJ

WZROST  KONKURENCYJNOSCI  ISTNIEJACYCH PODMIOTOW  GOSPODARCZYCH ORAZ
3. | ZATRUDNIENIA, ROZWOQJ PRZEDSIEBIORCZOSCI OPARTEJ NA WSPOEPRACY PONADLOKALNEJ |
WYKORZYSTANIU TRANSGRANICZNEGO POrOZENIA

WYKORZYSTANIE WALOROW MIASTA DO BUDOWANIA JEGO POZYTYWNEGO OBRAZU ORAZ
4. |ROZWOJU USEUG ZDROWOTNYCH, UZDROWISKOWYCH | TURYSTYCZNYCH JAKO WAZNYCH
GALEZ| LOKALNEJ GOSPODARKI

GOSPODARCZY:

INTEGRACJA FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNA ORAZ POPRAWA DOSTEPNOSCI
KOMUNIKACYJNEJ MIASTA ORAZ JEGO TERENOW

KLIMATYCZNO- RACJONALNE GOSPODAROWANIE ZASOBAMI PRZYRODNICZO-KRAJOBRAZOWYMI MIASTA
SRODOWISKOWY ORAZ JEGO ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU

PRZESTRZENNY 5.

2.3. Cele operacyjne/kierunki dziatari oraz zadania i projekty stuzgce rozwojowi Gminy

Zaktada sie, ze osiggnieciu celdow strategicznych, przedstawionych w powyzszej tabeli stuzy¢ bedzie
realizacja 16 celéw operacyjnych/kierunkéw dziatan. Cele operacyjne odnosza sie do sredniego horyzontu
czasowego, wskazujgc narzedzia i sposoby realizacji celow strategicznych. Odpowiadaja one na pytanie:
»jak chcemy to osiggnac?”. Z kolei o kierunkach dziatan méwi sie, ze sg to kierunki koncentracji wspdlnych
wysitkow, obejmujgcych zardwno: aktywnos¢ programowa, finansowg i organizacyjng, podejmowanych
przez interesariuszy procesu rozwoju gminy: samorzad lokalny, partneréw publicznych, spotecznych
i gospodarczych. Kierunki dziatart odpowiadaja na pytanie: ,,co jest do zrobienia?”

Cele operacyjne/kierunki dziatan stanowia punkt wyjscia dla wyrdznienia sformutowanych dla ich
osiggniecia zadan i projektdw rozwojowych, wynikajacych z analizy tresci Diagnozy sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej GCminy Miejskiej Kowary oraz wnioskow i opinii ztozonych do projektu
Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary na lata 2026-2035 w trakcie konsultacji spotecznych oraz
procedury opiniowania. Realizacja celdw strategicznych, operacyjnych oraz zwigzanych z tym zadan
podporzadkowana jest wiodgcemu wspotczesnie paradygmatowi, tj. idei rozwoju zréwnowazonego
(ang. sustainable development) — koncepdji rozwoju spoteczno-gospodarczego, wedle ktérego nalezy
dazy¢ do zaspokojenia potrzeb dzisiejszej populadji ludzkiej bez ograniczania szans przysztych pokolen.
Opiera sie na trwatej rownowadze miedzy trzema filarami: $srodowiskowym (ochrona zasobdw),
spotecznym (sprawiedliwosc¢) i ekonomicznym (wzrost).

Dla potrzeb realizacji 6 celéw strategicznych i 16 celéw operacyjnych/kierunkéw dziatan przewidziano
wdrozenie 81 zadarl i projektéw rozwojowych (30 w wymiarze spotecznym, 18 w wymiarze
gospodarczym, 15 w wymiarze przestrzennym i 18 w wymiarze klimatyczno-srodowiskowym).

Tabela 3. Cele strategiczne i cele operacyjne/kierunki dziatari Cminy Miejskiej Kowary oraz
przyporzadkowane im zadania i projekty rozwojowe w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
przestrzennym i klimatyczno-srodowiskowym

WYMIAR SPOELECZNY:
CEL £AGODZENIE SKUTKOW KRYZYSU DEMOGRAFICZNEGO POPRZEZ KSZTALTOWANIE
1. STRATEGICZNY: | OPPOWIEDNICH WARUNKOW ZYCIA MIESZKANCOW ORAZ ROZWOJ WYSOKIEJ JAKOSCI
" |USkUG ZASPOKAJAJACYCH ICH POTRZEBY
Cel operacyjny/ ) . . . .
1.1. Kierunek dziatar: Poprawa jakosci i dostepnosci zasobéw mieszkaniowych
1.1.1. | Zadania Wspieranie dziatari zwigzanych z modernizacjg, w tym termomodernizacjg oraz remontami
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istniejgcego zasobu mieszkaniowego.

1.1.2 Racjonalne gospodarowanie komunalnym zasobem mieszkaniowym.
» i projekty Ograniczanie liczby pustostandw poprzez wspieranie dziatari na rzecz ich ponownego
13- |rozwojowe: wykorzystania na cele mieszkaniowe.
» Rozwdj réznych form budownictwa spotecznego oraz sposobow udostepniania zasobu
44 mieszkaniowego dedykowanego mtodym rodzinom oraz pracownikom lokalnych firm.
Cel operacyjny/ . - . . ; ; .
1.2, kierunek dziatari: Rozwdj i podnoszenie jakosci ustug kluczowych dla zycia rodzinnego i edukacji
191 Rozwdj systemu wsparcia dla rodzin z matymi dziec¢mi, w tym opieki ztobkowej
o i przedszkolne;.
195 Dostosowanie sieci szkét podstawowych do wyzwari demograficznych i poprawa warunkow
o ksztatcenia dzieci.
Zadania
i projekty Ograniczenie odptywu absolwentdw kowarskich szkét podstawowych poprzez wzbogacenie
12.3 rozwojowe: oferty dydaktycznej i atrakcyjnych form ksztatcenia oferowanych przez Zespdt Szkdt
Ogdlnoksztatcgcych im. S. Lema oraz rozwdj jej potencjatu zw. z ksztatceniem mtodziezy
ze szczegdlnymi potrzebami.
. Rozwdj poradnictwa psychologicznego i pedagogicznego ze szczegdlnym uwzglednieniem
24 potrzeb dzieci i mtodziezy.
] Cel operacyjny/ | Rozwdj wysokiej jakosci ustug opiekuriczych i zdrowotnych oraz wzmacnianie systemu
-3 kierunek dziatari: | opieki nad seniorami
12 Rozwdj rynku ustug medycznych i rehabilitacyjnych oparty na lokalnej bazie leczniczej
34 i uwzgledniajgcy uwarunkowania demograficzne.
125 |Zadania Wykorzystanie potencjatu lokalnej infrastruktury spotecznej jako bazy dla rozwoju ustug
32 i projekty opiekuriczych dla seniordéw i 0séb niepetnosprawnych.
; rozwojowe: Redlizacja programéw profilaktyki zdrowotnej skierowanych do wszystkich grup
33 wiekowych.
1.3.4. Rozwdj telemedycyny i teleopieki.
Cel operacyjny/ o Lo C . L ;
1.4. kierunek dziatar: Rozwijanie polityki spotecznej stuzgcej przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu
1an Wsparcie dla 0séb i grup spofecznych zagrozonych wystepowaniem najpowazniejszych
AT Zadania zjawisk patologicznych: alkoholizmu, narkomanii, przemocy w rodzinie i ubdstwa.
145 i projekty Inicjowanie i realizacja dziatan zw. z integracjg spoteczng i aktywizacjg zawodowg mniejszosci
e rozwojowe: etnicznych.
1.4.3. Aktywizacja i wzrost udziatu senioréw w zyciu spotecznym.
5 CEL BUDOWANIE AKTYWNEJ, ZINTEGROWANEJ | BEZPIECZNE) ORAZ OTWARTEJ NA WSPOEPRACE
: STRATEGICZNY: | SPOEECZNOSCI LOKALNEJ
21 Cel operacyjny/ | Wspieranie inicjatyw obywatelskich oraz wspétpracy ponadlokalnej, rozwéj nowoczesnego
o kierunek dziatari: | systemu zarzgdzania miastem
2.1.1. Wspieranie rozwoju Kowarskiego Budzetu Obywatelskiego.
51 Zadania Zorganizowanie Centréw Aktywnosci Lokalnej w 4 lokalizacjach (centrum Kowar, Wojkdw,
o i projekty Krzaczyna, Podgérze).
213 rozwojowe: Wzrost poziomu aktywnosci mieszkaricow w ramach lokalnej sieci  organizacji

pozarzgdowych.
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Stworzenie forum wspétpracy pomiedzy wtadzami samorzgdowymi, biznesem,
2.1.4. organizacjami pozarzgdowymi i zarzgdcami/administratorami obszaréw cennych
przyrodniczo, objetych ochrong prawng.
Rozwdj wspdtpracy z gminami partnerskimi oraz w ramach organizacji ponadlokalnych,
>4 zacie$nianie wspotpracy z sgsiednimi samorzgdami polskimi i czeskimi w zakresie budowy
15 wspolnej infrastruktury komunikacyjnej, rozwoju transportu publicznego, budowy liniowej
infrastruktury turystyczne;j.
Rozwdj e-ustug publicznych, rozwdj narzedzi wspierajgcych konsultacje spoteczne,
2.1.6. wdrozenie technologii satelitarnych, systemdw GIS i sztucznej inteligencji w planowaniu
rozwoju miasta, ochronie srodowiska i przeciwdziataniu zmianom klimatu.
Cel operacyjny/ . . . . Lo .
2.2. Kierunek dziatar’: Wzbogacenie oferty spedzania wolnego czasu oraz wspieranie rozwoju zainteresowan
Modernizacja i rozwdj bazy sportowo-rekreacyjnej dla dzieci, mtodziezy i dorostych, w tym
504 budowa wielofunkcyjnej hali sportowej i krytej ptywalni oraz placu dla potrzeb organizacji
o imprez kulturalno-rozrywkowych (rejon skrzyzowania ul. Kamiennogérskiej i Karkonoskiej) o
powierzchni co najmniej 10 ha.
2.2.2. Rozwdj oferty zajec pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy we wspdtpracy z lokalnymi
Zadania instytucjami kulturalnymi, sportowymi i organizacjami pozarzgdowymi w zakresie edukacji
i projekty regionalnej i przyrodnicze;j.
55 rozwojowe: Budowanie oferty spedzania wolnego czasu uwzgledniajgcego potrzeby seniordow i 0séb
23 Z niepetnosprawnosciami.
55 Wzbogacenie kalendarza imprez sportowo-kulturalnych oraz zaciesnianie wspdtpracy
24 z organizacjami organizujgcymi wydarzenia o randze ponadlokalnej.
2.2.5. Udostepnianie obiektow zabytkowych dla potrzeb organizacji wydarzen kulturalnych.
Cel operacyjny/ . . . ; ;
2.3. kierunek dziatari: Poprawa poziomu bezpieczeristwa publicznego i ochrony ludnosci
2.3.1. Wspieranie stuzb odpowiedzialnych za ochrone zdrowia, zycia i mienia ludnosci oraz
wzmadcnianie systemu zarzgdzania kryzysowego, obrony cywilnej, prowadzenie dziatar na
rzecz rozbudowy systemu miejsc schronienia.
. Zadahia Poprawa poziomu bezpieczeristwa ruchu drogowego oraz redlizacja edukacji dla
32 i projekty bezpieczenstwa.
rozwojowe:
, Rozwdj monitoringu miejskiego, w tym monitoringu jakosci powietrza i wody oraz systemu
33 ostrzegania mieszkaricow przed zagrozeniami.
2.3.4. Poprawa cyberbezpieczeristwa i ochrona infrastruktury krytycznej.
WYMIAR GOSPODARCZY:
3. CEL WZROST KONKURENCYJNOSCl  ISTNIEJACYCH PODMIOTOW GOSPODARCZYCH ORAZ
STRATEGICZNY: ZATRUDNIENIA, ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI OPARTEJ NA WSPOEPRACY PONADLOKALNEJ
" | I WYKORZYSTANIU TRANSGRANICZNEGO POEOZENIA
. Cel operacyjny/ | Wsparcie lokalnej przedsiebiorczosci i jej innowacyjnosci oraz rozwijanie wspétpracy
31 kierunek dziatari: | gospodarczej w wymiarze ponadlokalnym i transgranicznym
3.1.1. Wspieranie rozwoju mikro- i matych przedsiebiorstw jako podstawy lokalnej gospodarki
.5 Zadania Promocja lokalnych produktéw i wspieranie lokalnej wytwdrczosci opartej na tradycyjnym
312 projekty rzemiosle.
; rozwojowe: Rozwdj wspdtpracy i kooperacji lokalnych podmiotéw gospodarczych z partnerami
313 zewnetrznymi z kraju oraz pogtebienie relacji gospodarczych z firmami czeskimi.
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Rozwdj innowacyjnosci lokalnych firm poprzez nawigzywanie kontaktdw z instytucjami

314 otoczenia biznesu, szkotami i uczelniami wyzszymi, agencjami rozwoju lokalnego.
5 Cel operacyjny/ | Wykorzystanie rezerwy terenéw inwestycyjnych jako bazy stuzqcej przyciggnieciu nowych
32 | kierunek dziatar: podmiotéw gospodarczych
5 Stworzenie systemu ulg i zachet oraz wsparcie merytoryczne dla podmiotdw planujgcych
3.21 rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.
Zadania o . . o o ;
55 |iproiekt Opracowanie i promocja oferty inwestycyjnej miasta oraz zagospodarowanie i promocja
3.2:2. 11proj . y Podstrefy Kamiennogdrskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Matej Przedsiebiorczosci.
rozwojowe:
B Wspieranie dziatari na rzecz modernizacji i rewitalizacji terendw pod dziatalnosc produkcyjng
323 i ustugowg.
Cel operacyjny/ | Wzmacnianie lokalnego rynku pracy oraz rozwdj kompetencji mieszkaricéw
3.3. ) o o . :
kierunek dziatari: | odpowiadajgcych potrzebom wspoétczesnej gospodarki
; Rozwdj szkolnictwa branzowego i ksztatcenia ustawicznego zgodnego z potrzebami
331 lokalnego rynku.
Zadania . 2 o
5 i projekt Wzrost wsparcia zawodowego dla 0séb mtodych wchodzgcych na rynek pracy i 0séb po 50-
3.3-2 11proj . y tym roku zycia oraz aktywizacja zawodowa osdb dtugotrwale bezrobotnych.
rozwojowe:
Podnoszenie aktywnosci zawodowej 0sOb niepetnosprawnych poprzez —wspieranie
333 podmiotéw ekonomii spoteczne;.
CEL WYKORZYSTANIE WALOROW MIASTA DO BUDOWANIA JEGO POZYTYWNEGO OBRAZU ORAZ
4. STRATEGICZNY: ROZWOJU UStUG ZDROWOTNYCH, UZDROWISKOWYCH | TURYSTYCZNYCH JAKO WAZNYCH
" | GALEZI LOKALNEJ GOSPODARKI
] Cel operacyjny/ | Budowanie marki miasta poprzez rozwijanie catorocznej i zréznicowanej oferty turystycznej
41 kierunek dziatari: | wykorzystujgcej jego walory przyrodniczo-krajobrazowe oraz historyczno-kulturowe
Wypracowanie spojnej strategii i skutecznych form promocji miasta przy udziale samorzqdu,
4.1.1. mieszkancow i biznesu z wykorzystaniem mediow spotecznosciowych i technologii
multimedialnych.
Wykorzystanie waloréw zw. z potozeniem miasta w gdrach i przy granicy z Czechami dla
15 rozwoju sieci szlakéw pieszych, rowerowych, konnych oraz szlakdw kulturowych, punktéw
4.1.2 Zadania widokowych, rozwdj warunkéw dla paralotniarstwa, a takze planowanie liniowej
Ipioiekty) infrastruktury turystycznej we wspdtpracy z sgsiednimi samorzgdami polskimi i czeskimi.
) rozwojowe: Wykorzystanie istniejgcego potencjatu obiektow zabytkowych dla potrzeb turystyki, w tym
413 rozwoju bazy noclegowej i ustug okofoturystycznych.
] Rozwdj turystyki kulturowej opartej na tradycjach gérniczych i przemystowych miasta,
414 w tym adaptacja czesci obiektdw poprzemystowych na potrzeby dziatalnosci turystyczne;.
; Wspieranie dziatalnosci rolniczej poprzez rozwdj ustug towarzyszgcych zw. m.in.
415 z agroturystyka i turystykg konng.
Cel operacyjny/ - .. e ; ; ;
4.2. kierunek dziatari: Wzmacnianie funkcji zdrowotnych, rehabilitacyjnych i uzdrowiskowych miasta
Nawigzanie wspdtpracy podmiotdw leczniczych w celu petnego wykorzystania lokalnej bazy
4.2.1. szpitalnej dla rozwoju ustug rehabilitacyjnych, zdrowotnych i okreslenia kierunku rozwoju
Zadania funkcji uzdrowiskowych.
i projekty Wspdtpraca podmiotow leczniczych z gestorami bazy turystycznej oraz wtadzami lokalnymi
4.2.2. |rozwojowe: w celu stworzenia kompleksowego programu tgczgcego kuracje i rehabilitacje z atrakcyjnym
spedzaniem wolnego czasu w oparciu o lokalne walory miasta.
4.2.3. Modernizacja i rozbudowa lokalnej bazy szpitalno-uzdrowiskowe;j.

16




STRATEGIA ROZWOJU GMINY MIEJSKIEJ KOWARY NA LATA 2026-2035

WYMIAR PRZESTRZENNY:

CEL
STRATEGICZNY:

INTEGRACJA FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNA
KOMUNIKACYJNEJ MIASTA ORAZ JEGO TERENOW

ORAZ POPRAWA DOSTEPNOSC

5.1.

Cel operacyjny/
kierunek dziatari:

Ksztaftowanie fadu przestrzennego, ochrona dziedzictwa kulturowego oraz zachowanie
kameralnego charakteru miasta

5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

5.1.4.

5.1.5.

5.1.6.

5.1.7.

5.1.8.

Zadania
i projekty

rozwojowe:

Sporzgdzenie planu ogdlnego Gminy Miejskiej Kowary opartego na polityce przestrzennej
wyrazonej w studium uwarunkowari i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta
Kowary oraz opracowanych na jego podstawie planach miejscowych, a takze podejmowanie
dziatari na rzecz sukcesywnej aktualizacji plandw miejscowych w zaleznosci od potrzeb.

Okreslanie w sporzqdzanych planach miejscowych zasad dot. ksztattowania nowej
zabudowy w nawigzaniu do lokalnych tradycji budowlanych oraz przeciwdziatanie realizacji
przeskalowanych, kontrastujgcych z miejscowg zabudowg inwestycji.

Podejmowanie systemowych dziatari na rzecz ozywienia obszardw zdegradowanych, w tym
opracowanie Gminnego Programu Rewitalizacji.

Aktualizacja Gminnej Ewidencji Zabytkéw oraz Programu Opieki nad Zabytkami Gminy
Miejskiej Kowary, a takze podjecie staran o doktadne ustalenie granic wpisu historycznego
ukfadu urbanistycznego miasta do rejestru zabytkow.

Wspieranie prac konserwatorskich i podejmowanie dziatari na rzecz adaptacji obiektow i
zespotdw zabytkowych do wspotczesnych wymagari funkcjonalnych i potrzeb spoteczno-
gospodarczych.

Zapewnienie opieki konserwatorskiej zespotowi dawnych kowarskich sztolni gérniczych i
Zaktadowi R-1 oraz w dalszej perspektywie sporzgdzenie wniosku o wpisanie ich na Liste
Pomnikéw Historii RP.

Poprawa jakosci przestrzeni publicznych i atrakcyjne zagospodarowanie terendw wokot
najwazniejszych obiektow i zespotdw sakralnych oraz ustugowych, poprawa estetyki
terenéw potozonych wzdtuz Jedlicy, realizacja iluminacji najwazniejszych obiektéw
zabytkowych oraz dbatosc o tereny zielone.

Uporzgdkowanie i atrakcyjne zagospodarowanie wnetrz urbanistycznych poprzez likwidacje
substandardowej zabudowy gospodarczej i obiektdw tymczasowych oraz wzrost
powierzchni biologicznie czynnych.

5.2.

Cel operacyjny/
kierunek dziatani:

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej poszczeg6lnych terenéw miasta oraz rozwd;j
powigzari komunikacyjnych i funkcjonalnych z sgsiednimi gminami

5.2.1.

5.2.2.

5.2.3.

5.2.4.

Zadania
i projekty

rozwojowe:

Odbudowa linii kolejowej nr 308 wraz z odtworzeniem infrastruktury towarzyszqcej -
3 przystankéw kolejowych (Kowary, Kowary Srednie, Kowary Gérne).

Wzrost bezpieczeristwa i ptynnosci ruchu na najwazniejszych drogach tranzytowych
(droga wojewdédzka nr 367 oraz droga powiatowa nr 2780D) poprzez budowe skrzyzowari
z ruchem okreznym w miejscach szczegdlnie narazonych na wystepowanie niebezpiecznych
zdarzen drogowych.

Podejmowanie statych wysitkéw na rzecz modernizacji i remontdéw drég publicznych w celu
poprawy poziomu bezpieczeristwa ruchu drogowego, rowerzystéw i pieszych, w tym
zakoriczenie budowy Intermodalnego Centrum Przystankowo-Przesiadkowego przy Dworcu
PKP “Przystanek Kowary” oraz parkingdw w rejonach zwiekszonej koncentracji ustug
publicznych i ruchu turystycznego.

Budowa powigzarn komunikacyjnych z sgsiednimi gminami, w szczegdlnosci z:
Mystakowicami, Podgdrzynem, Karpaczem i Malg Upg poprzez realizacje tras pieszo-
rowerowych.
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5.2.5.

5.2.6.

5.2.7.

Budowa odcinkéw nowych drdg, realizacja ciggow pieszo-rowerowych, fgczgcych centrum
miasta z Krzaczyng, Wojkowem i Podgdrzem z pominieciem drdg publicznych najbardziej
obcigzonych ruchem tranzytowym, dgzenie do uksztattowania modelu organizacji systemu
drogowego, ruchu pieszych i rowerzystéw wpisujgcego sie w idee miasta 15-minutowego.

Dokonanie korekt przebiegu istniejgcych szlakow turystycznych: pieszych i rowerowych oraz
dostosowanie go do przebiegu linii kolejowej nr 308 i zlokalizowanych na niej przystankow
kolejowych, wytyczenie Drogi Srédsudeckiej (Via Montana) jako postulat planu
zagospodarowania przestrzennego woj. dolnoslgskiego, wspétpraca z sgsiednimi gminami
polskimi i czeskimi przy wytyczaniu nowych szlakéw turystycznych, opracowanie koncepdji
systemu szlakéw konnych.

Rozwdj sieci potgczeri autobusowych, w tym pofgczen dalekobieznych z wiekszymi
osrodkami w regionie oraz wspieranie dalszego rozwoju miejskiej komunikacji autobusowej.

WYMIAR KLIMATYCZNO-S

RODOWISKOWY

6.

CEL
STRATEGICZNY:

RACJONALNE GOSPODAROWANIE ZASOBAMI PRZYRODNICZO-KRAJOBRAZOWYMI MIASTA
ORAZ JEGO ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU

6.1.

Cel operacyjny/
kierunek dziatari:

Adaptacja obszaréw zurbanizowanych miasta do zmian klimatu, ochrona waloréw
przyrodniczo-krajobrazowych oraz racjonalne gospodarowanie zasobami srodowiska

6.1.2.

6.1.3.

6.1.4.

6.1.5.

6.1.6.

6.1.7.

6.1.8.

6.1.9.

Zadania
i projekty
rozwojowe:

Nadanie priorytetu dziataniom stuzgcym ochronie wartosci przyrodniczych poprzez
wdrazanie ustalent zawartych w planach ochrony i planach zadari ochronnych dla
znajdujgcych sie w granicach miasta form ochrony przyrody: Karkonoskiego Parku
Narodowego, Rudawskiego Parku Krajobrazowego, obszaréw Natura 2000: PLC020001
Karkonosze i PLH020011 Rudawy Janowickie.

Dopuszczenie zréwnowazonego rozwoju turystyki na obszarach chronionych poprzez
redlizacje przedsiewziec, ktdre nie bedg wptywaty negatywnie na cele i przedmiot ochrony
tych obszardéw.

Podejmowanie dziatari na rzecz zapewnienia ciggtosci znajdujgcych sie na terenie miasta
korytarzy ekologicznych - tras migracji zwierzgt oraz ochrona pomnikéw przyrody.

Realizacja zadari wynikajgcych z planu urzgdzania lasu dla Nadlesnictwa,,Sniezka”, w tym
podejmowanie dziatari na rzecz adaptacji laséw do zmian klimatycznych, rozwoju matej
retencji.

Ochrona waloréw lokalnego krajobrazu rolniczego poprzez zachowanie bogactwa jego
ekosystemow oraz utrzymanie stref ekotonowych pomiedzy tymi ekosystemami, dbatosc
0 zachowanie istniejgcych zadrzewieri Srédpolnych oraz oczek wodnych i ich obudowy
biologiczne;j.

Podejmowanie dziatan na rzecz ograniczenia erozji wodnej obejmujgcej grunty rolne i lesne
oraz odkwaszania gruntéw ornych.

Redlizacja dziatari na rzecz wtasciwego zagospodarowania sladdéw dawnego gérnictwa,
w tym monitorowanie i ograniczenie ewentualnego zagrozenia radiacyjnego zw. z lokalizacjg
hatd pouranowych oraz prowadzenie ich rekultywacji.

Zwiekszenie mozliwosci retencjonowania wody na terenach otwartych i obszarach
zurbanizowanych zwigzane z ochrong ciekdw wodnych i przylegajgcych do nich stref,
rozbudowgq systemu matej retencji, budowg suchych zbiornikéw przeciwpowodziowych przy
gtéwnych ciekach wodnych, utrzymaniem droznosci rowdw melioracyjnych oraz urzqdzen
hydrotechnicznych w nalezytym stanie.

Przeciwdziatanie zjawisku miejskiej wyspy ciepta poprzez ochrone istniejgcej zielonej
infrastruktury: zabytkowych alei, przydroznych paséw zieleni, zieleni parkowej i skwerdw,
zwiekszenie zacienienia placow miejskich poprzez nowe nasadzenia i przyrost powierzchni
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6.1.10.

6.1.11.

terendw zieleni, sukcesywne zmniejszanie powierzchni betonowych i asfaltowych na rzecz
nawierzchni lepiej odbijajgcych Swiatto stoneczne oraz wspieranie dziatari na rzecz zaktadania
zielonych dachdw na budynkach.

Wspieranie inicjatyw zwigzanych z redlizacjq zieleni izolacyjnej wokdt stref i obiektdw
przemystowych, zagospodarowaniem paséw drogowych gtéwnych arterii komunikacyjnych
zielenig niskg i wysokg w celu poprawy jakosci powietrza i ograniczenia hatasu
komunikacyjnego.

Uwzglednianie obowigzujgcych zakazdw i ograniczen w zakresie gospodarowania na
obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig.

6.2.

Cel operacyjny/
kierunek dziatari:

Poprawa efektywnosci energetycznej oraz rozwdj infrastruktury miejskiej

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

6.2.4.

6.2.5.

6.2.6.

6.2.7.

Zadania
i projekty

rozwojowe:

Sukcesywne wdrazanie dziatan ujetych w Programie Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy
Miejskiej Kowary na lata 2021-2030.

Wspieranie dziatar na rzecz ograniczenia zjawiska tzw. ,,niskiej emisji” poprzez stopniowe
zastepowanie tradycyjnych sposobow ogrzewania, rozwigzaniami ekologicznymi,
podejmowanie wysitkdw na rzecz przytgczania wiekszej liczby odbiorcéw do
scentralizowanych systemdw grzewczych.

Wspieranie dziatan na rzecz rozwoju energetyki odnawialnej, obejmujgcych budowe
mikroinstalacji fotowoltaicznych z dopuszczeniem realizacji farm fotowoltaicznych w
lokalizacjach wskazanych w dotychczasowej polityce przestrzennej Gminy (studium, mpzp).

Podijecie badan hydrogeologicznych w kierunku rozpoznania zasobéw wod geotermalnych
i ocena mozliwosci ich wykorzystania do celdw leczniczych i energetycznych oraz budowa
nowych ujec wody do celdw bytowych.

Modernizacja i rozbudowa miejskiej sieci wodociggowej, w tym prowadzenia dziatari na
rzecz ograniczenia strat wody i zwiekszenia niezawodnosci systemu wodociggowego.

Modernizacja miejskiej oczyszczalni sciekéw, modernizacja i rozbudowa sieci kanalizacji
sanitarnej i deszczowej, modernizacja przydomowych oczyszczalni Sciekdw, poprawa jakosci
wdd podziemnych poprzez ograniczanie ryzyka przedostawania sie zanieczyszczen do tych
wdd, ograniczanie niekontrolowanych zrzutdw sciekdw do wod powierzchniowych,
ograniczanie wykorzystania srodkow ochrony roslin oraz zmniejszenie infiltracji
zanieczyszczen do gruntow, ciekow wodnych i wdd stojgcych.

Ciggte doskonalenie systemu gospodarki odpadami, sukcesywne likwidowanie dzikich
wysypisk smieci.

2.4. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz wskazniki ich
osiggniecia

Na podstawie art. 10e ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym strategia
rozwoju gminy okresla oczekiwane rezultaty zaplanowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym
oraz wskazniki ich osiggniecia. Oczekiwane rezultaty to wszelkie przewidywalne i niemozliwe do
przewidzenia skutki realizacji strategii. Istotne jest okreslenie odpowiednich wskaznikow stuzacych
monitorowaniu postepow realizacji strategii dla wszystkich rezultatow.

W ponizszej tabeli (Tabela 4) przedstawiono oczekiwane rezultaty wraz ze wskaznikami ich osiagniecia
dla planowanych dziatan w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym i klimatyczno-
srodowiskowym.
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Tabela 4. Wskazniki monitoringu i ewaluacji Strategii Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary

zintegrowanej i

Obywatelskiego (w z4)

: Wskazniki  oczekiwanych — rezultatéw  planowanych Danc? dla

Cele strategiczne: o . o Dane dla 2024 r.: | kolejnych

dziatari wraz z jednostkami miar: vy

1. Liczba statych mieszkaricéw ogdtem (w 0s.) 9520

2. Udziat 0s6b w wieku przedprodukcyjnym (w %) 13,6

3. Udziat 0séb w wieku produkcyjnym (w %) 56,2

4. Udziat 0séb w wieku poprodukcyjnym (w %) 30,3

5. Mediana wieku mieszkaricéw (Srednia wieku w latach) | 46,3

6. Przyrost naturalny (w os.) -163

7. Przyrost naturalny (w %) -16,95

8. Saldo migracji (w 0s.) -50

9. Saldo migracji (w %) -5,25

10. Przyrost rzeczywisty (w %) -22,20

11. Wspdtczynnik dzietnosci ogéinej (I. dzieci/1 kobiete) | 0,82

12. Zasoby mieszkaniowe ogdtem (w szt.) 4507

‘ ’ 13. Powierzchnia uzytkowa mieszkari ogétem (w m?) 291181

1. tagodzenie skutkow =
kryzysu demograficznego |14- Sredni wskaznik powierzchni uzytkowej mieszkania 30,59
poprzez ksztattowanie na 10sobe (w m’/1 0s.) ’
gdpowi‘ednich,w,arunkéw 15. Wyposazenie mieszkari w wodociggi (w % ogdtu) 98,9
zycia mieszkarcéw oraz
rozwdj wysokiej jakosci 16. Wyposazenie mieszkari w centralne ogrzewanie 81
ustug zaspokajajgcych ich | (W % 0gotu) '
potrzeby 17. Wyposazenie mieszkan w gaz sieciowy (w % ogétu) | 88,6

18. Liczba dzieci w ztobkach (w 0s.) o}

19. Liczba dzieci w przedszkolach (w 0s.) 211

20. Liczba uczniéw w szkotach podstawowych (w os,) 559

21. Liczba ucznidw w liceum ogélnoksztatcgcym (w 0s.) |67

22. Liczba przychodni lekarskich (w szt.) 2

23. Liczba aptek (w szt.) 4

24. Liczba poradni psychologiczno-pedagogicznych ;

(w szt.)

25. Liczba miejsc w Domu Pomocy Spotecznej (w szt.) 56

26. Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej

(w 0s./10 tys. mieszk.) =

27. Osoby korzystajgce ze Swiadczeri pienieznych ,

i niepienieznych (w os.) 94
2. Budowanie aktywnej, 28. Ustalona kwota na wsparcie Kowarskiego Budzetu 500 000
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29. Liczba zgtoszonych projektéw do Kowarskiego

Budzetu Obywatelskiego (w szt.) 8
30. Liczba projektdéw przyjetych do realizacji w ramach
Kowarskiego Budzetu Obywatelskiego (w szt.) 7
31. Liczba organizacji pozarzgdowych NGO (w szt.) 26
32. Liczba instytucji kultury: domy kultury, biblioteki|2
(w szt.)
33. Ksiegozbidr bibliotek publicznych (w szt.) 27608
34. Liczba czytelnikéw (w o0s.) 1058
35. Liczba imprez kulturalnych organizowanych przez 86
instytucje publiczne (w szt.)
36. Liczba uczestnikédw imprez kulturalnych
. . . 2282
organizowanych przez instytucje kulturalne (w os.)
bezpiecznej oraz otwartej ;
s 37. Liczba hal sportowych (w szt.) 3
spotecznosci lokalnej 38. Liczba basendw/krytych ptywalni (w szt.) 0
39. Liczba stadiondw pitkarskich (w szt.) 1
40. Liczba boisk sportowych (w szt.) 3
41. Liczba placéw zabaw (w szt.) 5
42. Liczba przeprowadzonych interwencji Policji (w szt.) |1418
43. Liczba ujawnionych przestepstw (w szt.) 679
44. Liczba interwencji strazy pozarnej zw. z silnymi o
wiatrami (w szt.) 2
45. Liczba interwencji strazy pozarnej zw. z przyborami 61
wod (w szt.)
46. Liczba interwencji strazy pozarnej zw. Z opadami 80
deszczu (w szt.)
47. Liczba punktéw schronienia (w szt.) 24
48. Liczba podmiotdw, wpisanych do rejestru REGON 1355*
(w szt.)
3. Wzrost ) T o @
e ese 49. Liczba mikro- i matych przedsiebiorstw (w szt.) 1350
istniejgcych podmiotéw | 50. Liczba Srednich przedsiebiorstw (w szt.) 5*
gospodarczych oraz . . _y =
B ————— 51. Liczba duzych przedsiebiorstw (w szt.) 0
przedsiebiorczosci opartej | 52. Liczba bezrobotnych ogétem (w os.) 315%
na wspipracy 53. Osoby dtugotrwale bezrobotne (w 0s.) 182%

ponadlokalne;j i
wykorzystaniu
transgranicznego

54. Dochody budzetu Gminy ogétem (w z4)

76 840 371,72

55. Wydatki budzetu Gminy ogétem(w zt)

73951 826,05

potfozenia
56. Udziat wydatkdw inwestycyjnych w wydatkach %
ogdtem (w %) 7
4. Wykorzystanie waloréw | 57. Liczba szpitali, osrodkéw rehabilitacyjno- 3

miasta do budowania jego

uzdrowiskowych (w szt.)
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pozytywnego obrazu oraz 58. Liczba obiektéw noclegowych (w szt.) 3
rozwoju ustug 59. Liczba miejsc noclegowych (w szt.) 240
zdrowotnych,
uzdrowiskowych i 60. Liczba gtéwnych atrakcji turystycznych: muzea, 4
turystycznych jako obiekty historyczne (w szt.)
waznych gatczilokalnej |61 Turystyczne szlaki ~ piesze/edukacyjnefrowerowe
gospodarki (wszt.) 14/4/5
62. Udziat powierzchni Gminy objetej miejscowymi 80
planami zagospodarowania przestrzennego (w %)
63. Udziat powierzchni terendw zurbanizowanych Gminy
objetych miejscowymi planami zagospodarowania 100
przestrzennego (w %)
64. Liczba pozwoleri na budowe ogdtem/pozwolen na 5
budowe obiektéw mieszkalnych (w szt.) 42/14
65. Dhugos¢ drég gminnych (w km) 39,9
66. Dtugosc drég gminnych o nawierzchni utwardzonej
5. Integracja funkcjonalno- | ¢y km) 38,2
przestrzenna oraz
poprawa dostepnosci 67. Liczba skrzyzowari z ruchem okreznym (w szt.) 0
komunikacyjnej miasta 68. Dtugosc¢ tras pieszo-rowerowych i rowerowych
oraz jego terenéw (w km) 0
69. Liczba linii autobusowych w ramach wewnetrznej
komunikacji miejskiej (w szt.) d
70. Dtugosc linii kolejowych (w km) 0
71. Liczba przystankéw kolejowych (w szt.) 0
72. Liczba obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw
(w szt.) 73
73. Liczba obiektéw figurujgcych w Gminnej Ewidencji o
Zabytkdéw (w szt.) 203
74. Powierzchnia Karkonoskiego Parku Narodowego na ;
terenie Gminy (w ha) 3437
75. Powierzchnia Rudawskiego Parku Krajobrazowego na
. . 1096
terenie Gminy (w ha)
76. Udziat obszaréw chronionych, w tym obszaréw
. Natura 2000: Karkonosze PLC020001, Rudawy Janowickie | 71,3
6. Racjonalne (PLH02007) (w %)
gospodarowanie : - : -
zasobami przyrodniczo- | 77- .Ule‘a% oobszarovv chronionych ogdtem wraz z 90,5%
krajobrazowymi miasta | Otulinami (w %)
oraz jego adaptacja do 78. Liczba pomnikéw przyrody (w szt.) 2
zmian klimatu
79. Udziat terendw lesnych w powierzchni Gminy (w %) | 63,9
80. Udziat zieleni miejskiej (parki, zielerice, zieleri
osiedlowa, zieleri uliczna, cmentarze) w powierzchni 1,1
Gminy w (%)
81. Udziat terendw zurbanizowanych w powierzchni "o

Gminy (w %)
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82. Dtugosc sieci wodociggowej (w km) 56,3

83. Udziat mieszkaricw korzystajgcych z sieci

wodociggowej (w %) 99,9
84. Dlugosc sieci kanalizacyjnej (w km) 42,5
85. Udziat mieszkaricdw korzystajgcych z sieci 83,1

kanalizacyjnej (w %)

86. Odpady komunalne wytworzone w Gminie (w Mg) 3746,53

87. Udziat odpadow zbieranych selektywnie w ogdinej

masie odebranych odpaddw komunalnych (w %) iE

*Dane za 2025 .

2.5. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy stanowi jeden z obligatoryjnych elementdw strategii.
Ma on za zadanie prezentacje celdw strategii w ujeciu przestrzennym (w warstwie graficznej i tekstowey).
Stanowi ilustracje zatozonych efektow realizacji przyjetej w strategii polityki rozwoju w przestrzeni.
Prezentuje docelowy obraz, ktory bedzie skutkiem zmian, jakie nastapia w Gminie w wyniku realizadji
strategii rozwoju.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, rozumiany jako docelowy uktad elementdéw
sktadowych przestrzeni, w mysl przepisow art. 10e ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym powinien obrazowac:

VA

strukture sieci osadniczej wraz z rola i hierarchig jednostek osadniczych;

system powigzar przyrodniczych;

gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych;
gtéwne elementy infrastruktury techniczneji spotecznej

uwagi na procesy historyczne, ktore doprowadzity do uksztattowania wspotczesnej struktury

funkcjonalno-przestrzennej Gminy Miejskiej Kowary nalezy przyja¢ jej nastepujacy model, w oparciu o
wyodrebnione cztery obszary/uktady osadnicze, ktére winny stanowi¢ podstawe okreslenia stref
planistycznych w planie ogdlnym:

1.

Uktad osadniczy Kowar, w ramach ktérego wyrdznia sie:

Obszar $rédmiejski — zwiazany z uktadem Starego Miasta (Stardwka Kowar);

Obszar centralny miasta — zwiazany z zainwestowaniem miejskim o charakterze wielofunkcyjnym —
ksztattowany ukfadem osi historycznych drég (ul. Jeleniogdrska, 1 Maja, Pocztowa, Al. Wolnosdi,
Kowalska) oraz osig rzeki Jedlica;

Obszar Osiedla Gérniczego — zespotu mieszkaniowego wielorodzinnego (lata 50-te XX w.);

Obszary zespotdéw mieszkaniowych jednorodzinnych i wielorodzinnych w sasiedztwie centralnego
obszaru miasta;

Wydzielone zespoty terendw aktywnosci gospodarczej, w tym przemystowej;

Obszar ksztattowania sie nowych struktur przestrzennych o charakterze wielofunkcyjnym w rejonie
drogi wojewodzkiej nr367;

Zespoty terendw rekreacji, terendw zieleni i terendw otwartych, w tym objetych ochrong przyrody
(fragment Rudawskiego Parku Krajobrazowego wraz z jego otuling);

Uktad osadniczy Podgérza, obejmujacy:

Ukfad o charakterze ruralistycznym — z zabudowa wielofunkcyjna mieszkaniowa i ustugowa;
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Zespoty nowych terendw rekreacji i turystyki, w tym postulowana w dotychczasowej polityce
przestrzennej Gminy strefa lokalizacji stacji narciarskich, infrastruktury rowerowej (singletrack,
downhill, freeride) oraz paralotniowe;j.

Obszary terendw otwartych, w tym objetych formami ochrony przyrody (Karkonoski Park Narodowy
wraz z otuling, Rudawski Park Krajobrazowy wraz z otuling, obszary Natura 2000: Karkonosze
PLC020001, Rudawy Janowickie PLH020011);

Uktad osadniczy Wojkowa, obejmujacy:

Rozproszone uktady zabudowy osiedlowej;

Historyczne zatozenia sanatoryjne (ustugi i zieleri);

Obszary terenéw otwartych, w tym objetych formami ochrony przyrody (Rudawski Park
Krajobrazowy wraz z fragmentem jego otuliny);

Uktad osadniczy Krzaczyny, obejmujacy:

Osiedla zabudowy jednorodzinnej;

Wydzielone zespoty terendw aktywnosci gospodarczej.

Majac na wzgledzie charakter administracyjny Gminy (gmina miejska) odstapiono w modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej Gminy Miejskiej Kowary od przedstawienia wewnetrznej hierarchii jej sieci
osadniczej.

Ryc. 1. Rozmieszczenie i zasieg uktadow osadniczych Kowar, Podgdrza, Wojkowa i Krzaczyny
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
Gminy Miejskiej Kowary

Gm. Mystakowice / Radomierz

Jelenia GOra »

9 250 500 750 1000 1250 1500 1750 2000m

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Miejskiej Kowary
sporzgdzono w ukiadzie wspdtrzednych 1992 (EPSG:2180)
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2.6. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w Gminie
Podstawowymi narzedziami dla prowadzenia polityki przestrzennej Gminy sa: plan ogodlny i miejscowe

plany zagospodarowania przestrzennego, przy opracowaniu ktorych uwzglednione powinny byc
ustalenia i rekomendacje, ktorych zakres okreslajg przepisy art. 10e ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca

1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

Tabela 5. Ustalenia i rekomendacje dla prowadzenia polityki przestrzennej w Gminie

Lp.

Sfery polityki przestrzennej

Ustalenia i rekomendacje

Ochrona $rodowiska i jego
zasobdw, w tym ochrona
powietrza, przyrody

i krajobrazu

Poprawa jakosci powietrza, w tym ograniczenie zjawiska ,,niskiej emisji”
poprzez stopniowe wprowadzanie nowoczesnych metod ogrzewania oraz
przytgczanie jak najwiekszej liczby do scentralizowanych systemdéw
grzewczych, zwiekszenie powierzchni terenéw zielonych.

Poprawa jakosci wdd powierzchniowych i ochrona wdd podziemnych
poprzez modernizacje systemow kanalizacyjnych i miejskiej oczyszczalni
sciekdw, modernizacje indywidualnych systemow oczyszczania sciekdw,
ograniczanie zjawiska niekontrolowanego zrzutu sciekdéw do wdod
powierzchniowych i ograniczanie infiltracji zanieczyszczeri w gfgb ziemi.

Ochrona i poprawa funkcjonowania miejskiego systemu przyrodniczego
obejmujgcego obszary chronione oraz cenne elementy struktury
przyrodniczej w obrebie terendw zainwestowanych poprzez konsekwentng
realizacje ustaleri planéw ochrony i plandw zadari ochronnych dla
poszczegodlnych form ochrony przyrody, przeciwdziatanie powstawaniu barier
ekologicznych i utrzymywanie ciggtosci lokalnych korytarzy ekologicznych.

Adaptacja terenu miasta do zmian klimatu poprzez ksztattowanie i rozwdj
systemu btekitno-zielonej infrastruktury i wzrost zdolnosci retencjonowania
wody.

Ochrona dziedzictwa
kulturowego i zabytkow
oraz ddbr kultury
wspotczesnej

2.1.

Ochrona waloréw historycznego uktadu urbanistycznego miasta w obrebie
wyznaczonych w mpzp stref ochrony konserwatorskiej oraz jego
poszczegodlnych zespotdw i pojedynczych obiektow ujetych w rejestrze
zabytkéw oraz Gminnej Ewidencji Zabytkdw, poprawa jakosci przestrzeni
publicznych i zagospodarowania wnetrz urbanistycznych.

2o,

Ochrona i rewaloryzacja zatozen patacowo-parkowych, zespotdw zabudowy
szpitalno-uzdrowiskowej oraz sakralnej oraz ich adaptacja dla potrzeb
rozwoju turystyki, dziatalnosci szpitalno-uzdrowiskowej oraz organizacji
imprez kulturalnych.

2.3

Objecie ochrong nowych obiektdw, w tym architektury industrialnej oraz
podijecie staran na rzecz wpisania zespotu dawnych kowarskich sztolni
gorniczych oraz Zaktaddw Przemystowych R1 na Liste Pomnikow Historii RP.

Zmiany w strukturze
zagospodarowania
terendw, w tym okreslenie
szczegdlnych potrzeb

w zakresie nowej zabudowy
mieszkaniowej

Dopuszczenie zwiekszenia lesistosci kosztem gruntow rolnych, w obrebie
terendw o nizszych klasach bonitacyjnych, na ktdrych nastgpita naturalna
sukcesja lesna.

Utrzymanie historycznie uksztattowanej struktury funkcjonalno-
przestrzennej miasta (centrum/srédmiescie, Krzaczyna, Podgdrze, Wojkéw)
usankcjonowanej w dotychczasowej polityce przestrzennej Gminy przy
jednoczesnym dgzeniu do zwiekszenia integracji/spéjnosci jego
poszczegoblnych czesci, zwtaszcza w wymiarze komunikacyjnym
i'infrastrukturalnym.
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3.3

Dgzenie do zwiekszenia udziatu terendw zielonych w szczegdlnosci w obrebie
terendw zurbanizowanych, ochrony najcenniejszych elementdéw bfekitno-
niebieskiej infrastruktury oraz ograniczenia powierzchni terenéw
przyczyniajgcych sie do zjawiska miejskiej wyspy ciepfa.

3.4.

Utrzymanie zasiegu przestrzennego istniejgcych i planowanych terendw
zabudowy mieszkaniowej (jedno- i wielorodzinnej) zgodnie z dotychczasowq
politykg przestrzenng Gminy; w przypadku potozenia terenéw planowanych
pod zabudowe (przewidzianych w studium i mpzp) znajdujgcych sie w
granicach krajobrazéw priorytetowych wyznaczonych w projekcie Audytu
krajobrazowego wojewddztwa dolnoslgskiego — dopuszczenie realizacji tej
realizacji z jednoczesnym brakiem mozliwosci podniesienia wartosci
parametréw urbanistycznych w przypadku sporzgdzania nowych mpzp.

3.5

Dopuszczenie zmiany przeznaczenia terendw zabudowy zagrodowej na
tereny zabudowy mieszkaniowe;.

3.6.

Poprawa standardu i jakosci istniejgcych zasobdw mieszkaniowych,
ustugowych oraz zapobieganie dekapitalizacji zabudowy, ograniczenie barier
architektonicznych - zwtaszcza w przypadku obiektéw infrastruktury
spotecznej.

3.7.

Uwzglednienie zmian klimatu i zagrozeri geosrodowiskowych przy
modernizacji istniejgcej zabudowy oraz realizacji nowej: stosowanie
technologii ograniczajgcych negatywny wptyw radonu na zdrowie i zycie
mieszkancow, termomodernizacja budynkdw i przystosowanie ich do
ekstremalnie wysokich temperatur, uwzglednianie zakazdw i ograniczen
zwigzanych z realizacjg zabudowy w obrebie obszardw szczegdlnego
zagrozenia powodzig.

3.8.

Respektowanie szczegdlnych wymogdw dla ksztattowania architektury
nieprzeskalowanej, harmonizujgcej z otoczeniem i lokalnymi tradycjami
budowlanymi.

3.9

Utrzymanie zasiegu przestrzennego terenow produkcyjnych zgodnie

z dotychczasowgq politykg przestrzenng Gminy, w tym zagospodarowanie
Podstrefy Kamiennogdrskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Matej
Przedsiebiorczosci.

Lokalizacja obiektdw handlu
wielkopowierzchniowego

Nie ustala sie lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego.

Lokalizacja kluczowych
inwestycji celu publicznego

of

1

Odbudowa linii kolejowej nr 308 wraz z 3 przystankami kolejowymi (Kowary,
Kowary Srednie, Kowary Gérne).

Rozwdj systemu
infrastruktury spotecznej

6.1.

Utrzymanie, modernizacja oraz rozbudowa istniejgcego lokalnego systemu
obiektow infrastruktury spotecznej: oswiatowej, kulturalnej, dostosowanego
do sytuacji demograficznej miasta.

6.2.

Budowa Centréw Aktywnosci Lokalnej (4 lokalizacje: centrum Kowar,
Podgdrze, Wojkdw, Krzaczyna), postulowana budowa wielofunkcyjnej hali
sportowej z ptywalnig, przygotowanie placu dla potrzeb organizacji imprez
kulturalno-rozrywkowych (rejon skrzyzowania ul. Kamiennogdrskiej

i Karkonoskiej) o powierzchni co najmniej 10 ha.

Rozwdj systemdw
komunikacji i infrastruktury
technicznej

7.1.

Odbudowa linii kolejowej nr 308 wraz z 3 przystankami kolejowymi (Kowary,
Kowary Srednie, Kowary Gérne).

7.2.

Ograniczenie ucigzliwosci zw. z tranzytowym ruchem drogowym (dr. woj. nr
367 oraz dr. pow. nr 2780D) - budowa skrzyzowan z ruchem okreznym w
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najbardziej niebezpiecznych miejscach.

Budowa odcinkéw drdg (gt. pieszo-rowerowych) tgczgcych Kowary z
sgsiednimi gminami, sukcesywne remontowanie istniejgcych drég i poprawa

73 bezpieczeristwa pieszych i rowerzystéw, zakoriczenie realizacji centrum
przesiadkowego przy dworcu PKP, budowa parkingow.
2.4 Budowa odcinkéw nowych drég, realizacja ciggdw pieszo-rowerowych,

tgczgcych centrum miasta z Krzaczyng, Wojkowem i Podgdrzem.

7.5. | Rozwdj transportu publicznego (lokalnego i regionalnego).

Wprowadzenie korekt przebiegu istniejgcych szlakéw turystycznych:
pieszych i rowerowych oraz dostosowanie go do lokalizacji 3 przystankow
7.6. | kolejowych na linii kolejowej nr 308, wytyczenie Drogi Srédsudeckiej (Via
Montana), wspdtdziatanie z gminami osciennymi w zakresie rozwoju liniowej
infrastruktury turystycznej.

Modernizacja i rozbudowa infrastruktury elektroenergetycznej (sieci

07 dredniego i niskiego napiecia).

7.8. | Modernizacja i rozbudowa sieci wodociggowej wraz z towarzyszgcq
infrastrukturg oraz budowa nowych ujec wody.

7.9. |Modernizacja i rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej wraz z
towarzyszqgcqg infrastrukturg oraz modernizacja miejskiej oczyszczalni
sciekdw.

Dopuszczenie lokalizacji urzgdzen wytwarzajgcych energie o mocy
zainstalowanej pow. 500 kW wytgcznie na obszarach wskazanych w

Lokalizacja urzqdzers dotychczas obowigzujgcych aktach planowania przestrzennego (studium,

wytwarzajgcych energie o 8.1. | mpzp) z zaleceniem ograniczenia powierzchni poszczegélnych farm do 0,5 ha
8. mocy zainstalowanej - szczegdlnie na terenach otwartych oraz znajdujgcych sie w granicach

przekraczajgcej 500 kW krajobrazéw priorytetowych wyznaczonych w projekcie Audytu

krajobrazowego wojewddztwa dolnoslgskiego

8.2. | Wykluczenie lokalizacji farm wiatrowych.

Lokalizacja przedsiewziec
9. |moggcych znaczgco 9.1.
oddziatywac na sSrodowisko

Zakaz lokalizacji przedsiewziec moggcych znaczgco oddziatywac na
srodowisko.

Zréownowazony rozwdj rolnictwa obejmujgcy ochrone gruntéw rolnych przed

Ksztattowanie rolniczej 10.1. | antropopresjqg i negatywnymi efektami zmian klimatu, rozwdj funkcji
10. | i lesnej przestrzeni okotorolniczych zw. m.in. z agroturystykgq i turystykq konng.
produkcyjnej 0.2 Prowadzenie zréwnowazonej gospodarki lesnej zgodnie z planem urzgdzania
" |lasu dla Nadlesnictwa ,,Sniezka”.
Ksztattowanie
zagospodarowania Opracowanie diagnozy stuzgcej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i
11. | przestrzennego na 11.1. | obszaru rewitalizacji, a nastepnie Gminnego Programu Rewitalizacji (GPR)
obszarach zdegradowanych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji.

i obszarach rewitalizacji

Tabela 6. Rekomendacje dla prowadzenia polityki przestrzennej w granicach stref planistycznych
okreslonych w planie ogdlnym Gminy Miejskiej Kowary

Symbol, barwa i nazwa

strefy planistyczne] Ustalenia i rekomendacje dla strefy planistycznej

Lp.

28




STRATEGIA ROZWOJU CMINY MIEJSKIEJ KOWARY NA LATA 2026-2035

* Ustalenie w planie ogdlnym gminy zasiegu stref wielofunkcyjnych z zabudowg
mieszkaniowg wielorodzinng (SW) zgodnego z zasiegiem terenéw zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej wyznaczonych w dokumentach ksztattujgcych
dotychczasowq polityke przestrzenng Gminy (studium, mpzp) oraz okreslenie
standarddw urbanistycznych opartych na zapisach w obowigzujgcych mpzp.

* Podejmowanie statych wysitkdw na rzecz modernizacji istniejgcej zabudowy i jej
dostosowanie do wspotczesnych wymogow funkcjonalnych poprzez
modernizacje systemdw grzewczych, termomodernizacje oraz przystosowanie do
bardzo wysokich temperatur powietrza, rozbudowe btekitno-zielonej
infrastruktury i wzrost udziatu powierzchni biologicznie czynnych oraz atrakcyjne
zagospodarowanie przestrzeni miedzy budynkami i we wnetrzach
urbanistycznych, zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc postojowych oraz
dobrej dostepnosci do podstawowych ustug spotecznych i komercyjnych,
spetnienie wymogow dostepnosci dla 0sdb ze szczegdlnymi potrzebami.

* Uwzglednienie szczegdlnych wymagan zw. z modernizacjg zabytkowych
budynkdw mieszkalnych i ich zespotdw - wpisanych do rejestru zabytkéw lub
ujetych w Gminnej Ewidencji Zabytkdw.

* Planowanej nowej zabudowie o charakterze mieszkaniowym wielorodzinnym
powinny towarzyszyc funkcje dodatkowe: ustugi spoteczne i komercyjne, dobra
dostepnos¢ do infrastruktury komunikacyjnej (przystanki autobusowe),
odpowiednia liczba miejsc postojowych, dostep do terendw zieleni rekreacyjne;.

* Nowa zabudowa winna spetniac wszelkie wspotczesne standardy i wymagania
w zakresie efektywnosci energetycznej oraz wyposazenia w media.

* Ustalenie w planie ogdlnym gminy zasiegu stref wielofunkcyjnych z zabudowg
mieszkaniowgq jednorodzinng (SJ) zgodnego z zasiegiem terenéw zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, jednorodzinno-letniskowej i letniskowej
wyznaczonych w dokumentach ksztattujgcych dotychczasowg polityke
przestrzenng Gminy (studium, mpzp) oraz okreslenie standardéw
urbanistycznych opartych na zapisach w obowigzujgcych mpzp.

* Podejmowanie dziatari na rzecz modernizacji istniejgcej zabudowy i jej
dostosowanie do wspotczesnych wymogow funkcjonalnych poprzez
modernizacje systemdw grzewczych, lokalizowanie mikroinstalacji

SJ (strefa wielofunkcyjna fotowoltaicznych, rozwdj matej retencji, dgzenie do zwiekszania udziatu

z zabudowq mieszkaniowg | powierzchni biologicznie czynnych w ramach poszczegélnych dziatek

jednorodzinng) budowlanych oraz zapewnienie dobrej dostepnosci do podstawowych ustug
spotecznych i komercyjnych, spetnienie wymogdw dostepnosci dla 0séb
ze szczegdlnymi potrzebami.

* Realizacja nowej zabudowy w ramach istniejgcych ciggéw zabudowy w
dowigzaniu do istniejgcej sieci drdg lokalnych, infrastruktury technicznej
i spotecznej oraz ustug, uwzglednienie przy ksztattowaniu terenéw
mieszkaniowych lokalnych warunkdw nastoneczniania terenu dla optymalnego
wykorzystania energii stonecznej, dgzenie do uzyskania jak najwyzszego udziatu
powierzchni biologicznie czynnych, w szczegélnosci w odniesieniu do dziatek
zagospodarowywanych na terenach o znacznym nachyleniu.

* Ustalenie w planie ogdlnym gminy zasiegu stref wielofunkcyjnych z zabudowg
zagrodowq (SZ) zgodnego z zasiegiem terenéw zabudowy zagrodowej
wyznaczonych w dokumentach ksztattujgcych dotychczasowg polityke
przestrzenng Gminy (studium, mpzp) oraz okreslenie standardéw
urbanistycznych opartych na zapisach w obowigzujgcych mpzp.

* W planie 0ogdlnym dopusci¢ mozliwos¢ wigczenia terendw zabudowy zagrodowej
do strefy wielofunkcyjnej z zabudowg mieszkaniowq jednorodzinng (SJ).

* Podejmowanie dziatari na rzecz modernizacji istniejgcej zabudowy i jej
dostosowanie do wspotczesnych wymogdw funkcjonalnych poprzez

SZ (strefa wielofunkcyjna
z zabudowgq zagrodowq)
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Sl (strefa
infrastrukturalna)

modernizacje systemow grzewczych, lokalizowanie mikroinstalacji
fotowoltaicznych, rozwdj matej retencji, dgzenie do zwiekszania udziatu
powierzchni biologicznie czynnych poprzez rozbudowe towarzyszgcych terendw
zieleni i zieleni izolacyjnej przy budynkach inwentarskich i gospodarczych,
utrzymanie i rozwdj ogrodéw, saddw, ciekdw i zbiornikéw wodnych.

Realizacja nowej zabudowy w ramach istniejgcych ciggéw zabudowy

z zachowaniem ich historycznych uktaddw i w dowigzaniu do istniejgcego uktadu
drogowego i sieci infrastruktury techniczne;.

Podejmowanie statych wysitkéw na rzecz modernizowania zabudowy w strefie
ustugowej, podnoszenia jej wartosci uzytkowej, zapewnienia odpowiedniej liczby
miejsc postojowych i dostepnosci komunikacyjnej, podnoszenia atrakcyjnosci
otoczenia tych obiektéw poprzez wzrost powierzchni terendw zieleni i jej
rewaloryzacje oraz realizacje matej architektury oraz adaptacje do nowych
funkji.

Uwzglednianie szczegdlnych wymagari zw. z modernizacjq zabytkowych
obiektdwy, ich zespotdw oraz ich otoczenia w strefie ustugowej - wpisanych do
rejestru zabytkow lub ujetych w Gminnej Ewidencji Zabytkow.

Realizacja nowej zabudowy w strefie ustugowej w obrebie terenéw
zurbanizowanych poprzez uzupetianie luk w istniejgcej zabudowie i

w dowigzaniu do istniejgcego uktadu drogowego oraz sieci infrastruktury
techniczne;j.

Utrzymanie w planie ogdlnym gminy zasiegu stref gospodarczych (SP)
odpowiadajgcego zasiegowi gtéwnych terendw przemystowych/produkcyjnych
ustalonych w dokumentach ksztattujgcych dotychczasowq polityke przestrzenng
Gminy (studium, mpzp).

Modernizowanie istniejgcej zabudowy produkcyjnej i towarzyszqcej jej
infrastruktury do potrzeb jej uzytkownikdw, w tym dopuszczenie rewitalizacji
cennych historycznie i architektonicznie obiektdw dla potrzeb turystyki

i dziatalnosci kulturalne;j.

Dgzenie do ograniczenia ucigzliwosci zw. z dziatalnoscig produkcyjng dla terenéw
otaczajqcych strefy przemystowe m.in. poprzez realizacje paséw zieleni
izolacyjne;j.

Budowa nowych obiektéw przemystowych/produkcyjnych z zachowaniem
najwyzszych standardow uzytkowych i rozwigzan chronigcych srodowisko
przyrodnicze; dopuszczenie lokalizacji urzgdzen wytwarzajgcych energie o mocy
zainstalowanej pow. 500 kW w obrebie stref gospodarczych w lokalizacjach
wskazanych w dotychczas obowigzujgcych aktach planowania przestrzennego
(studium, mpzp).

Utrzymanie w odpowiednim stanie miejskich systemdw infrastruktury
technicznej (wodno-kanalizacyjnej, elektroenergetycznej, gazowej, cieptowniczej)
oraz stopniowe podnoszenie jej standarddw uzytkowych i niezawodnosci oraz
ograniczanie ewentualnego negatywnego oddziatywania na srodowisko.
Dopuszczenie lokalizacji urzqdzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej
pow. 500 kW w obrebie stref gospodarczych w lokalizacjach wskazanych w
dotychczas obowigzujgcych aktach planowania przestrzennego (studium, mpzp).

SN (strefa zieleni i
rekreacji)

Dgzenie do utrzymania i poprawy funkcjonowania terendw zieleni i terendw
rekreacyjnych, w tym réwniez potozonych nad wodqg w odpowiednim stanie oraz
dgzenie do poprawy ich wartosci przyrodniczej jako istotnych elementdéw
systemu przyrodniczego miasta; dgzenie do poprawy ich estetyki oraz
wiasciwego powigzania komunikacyjnego za posrednictwem drég oraz Sciezek
pieszo-rowerowych — w szczegdlnosci z terenami mieszkaniowymi.

Dgzenie do utrzymania w nalezytym stanie technicznym obiektdw sportowo-
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rekreacyjnych oraz elementéw matej architektury.

SC (strefa cmentarzy)

Utrzymanie zasiegu przestrzennego stref cmentarzy, poprawa dostepnosci
komunikacyjnej do miejskich nekropolii, dbatos¢ o estetyke cmentarzy
i otaczajgcych je terendw

SO (strefa otwarta)

* Zachowanie istniejgcego systemu obszaréw chronionych: Karkonoskiego Parku

Narodowego z otuling, Rudawskiego Parku Krajobrazowego z otuling, obszaréw
Natura 2000: Karkonosze PLC020001 i Rudawy Janowickie PLH020011 oraz
wdrazanie i realizowanie ustaleri planéw ochrony i planéw zadari ochronnych dla
tych form ochrony przyrody.

W obrebie terendw otwartych jako priorytet nalezy uznawac wszelkie dziatania
zw. z ochrong systemu przyrodniczego miasta wykonywanie zadan zw. z
zachowaniem droznosci korytarzy ekologicznych, utrzymania bioréznorodnosci,
zwiekszania zdolnosci retencyjnych w obrebie laséw i terenéw uzytkowanych
rolniczo, prowadzic¢ dziatania na rzecz wtasciwego utrzymania systemu rowdw
melioracyjnych, ochrony rzeki Jedlica, pozostatych ciekdw wodnych oraz wéd
stojgcych, w tym poprzez dziatania na rzecz ochrony przeciwpowodziowej, w tym
realizacji budowli hydrotechnicznych (m.in. suchych zbiornikéw
przeciwpowodziowych) oraz poprawy jakosci wéd powierzchniowych i
podziemnych.

W obrebie strefy, a w szczegdlnosci w granicach obszaréw chronionych nalezy
dqgzyc do wykluczenia lub ograniczenia mozliwosci realizacji inwestycji moggcych
znaczgco oddziatywac na srodowisko, realizowac inwestycje zw. z

utrzymaniem i modernizacjq istniejgcej infrastruktury technicznej; prowadzic¢
dziatania zw. z utrzymaniem i rozwojem istniejgcej infrastruktury turystycznej i
rekreacyjnej (szlakdw pieszych, rowerowych, punktéw widokowych, startowisk i
lgdowisk paralotniowych, tras narciarskich) poprzez korekte przebiegu tych
szlakdw i tworzenie nowych, w tym budowe systemu singletrackéw, tras do
kolarstwa grawitacyjnego, stworzenie szlakéw konnych w oparciu o istniejgce
drogi lesne i gospodarcze, jednoczesnie dgzgc do bezwzglednego omijania
cennych siedlisk przyrodniczych.

W obrebie strefy dopusci¢ mozliwos¢ lokalizacji urzqd urzgdzen wytwarzajgcych
energie o mocy zainstalowanej pow. 500 kW wytgcznie na obszarach wskazanych
w dotychczas obowigzujgcych aktach planowania przestrzennego (studium,
mpzp) z zaleceniem ograniczenia powierzchni poszczegdlnych farm
fotowoltaicznych do 0,5 ha — szczegdlnie na terenach otwartych oraz
znajdujgcych sie w granicach krajobrazow priorytetowych wyznaczonych w
projekcie Audytu krajobrazowego wojewddztwa dolnoslgskiego.

W obrebie strefy nalezy dgzyc do ochrony i zagospodarowania punktow
widokowych, ochrony i ksztattowania ciggéw i osi widokowych.

10.

SK (strefa komunikacyjna)

Utrzymanie i modernizacja podstawowego uktadu komunikacyjnego miasta
(drogi wojewdédzkie i powiatowe) poprzez ograniczenie ucigzliwosci zw. z jego
tranzytowym charakterem, obejmujgce budowe skrzyzowari w najbardziej
niebezpiecznych miejscach, utrzymanie i realizacje paséw zieleni izolacyjnej
wzdtuz gtéwnych ciggdw komunikacyjnych; tworzenie w miare mozliwosci rezerw
terenowych na potrzeby budowy chodnikéw i tras pieszo-rowerowych.
Utrzymanie, sukcesywne modernizowanie i rozbudowa systemu parkingéw

i zespotdw garazy w sposdb powodujgcy jak najmniejszg ucigzliwosc dla
srodowiska przyrodniczego oraz mieszkafcow.

Odbudowa linii kolejowej nr 308 wraz z przystankami kolejowymi i infrastrukturg
towarzyszqcq (bezpieczne przejazdy kolejowe, wiadukty i tunele);
zagospodarowanie terendw kolejowych zielenig izolacyjng w sposéb
ograniczajqgcy ucigzliwosc ruchu kolejowego.
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2.7. Obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa wraz z zakresem
planowanych dziatan

Zgodnie z obowiazujaca, przyjeta w 2018 r. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2030 nie
wyznaczono obszarow strategicznej interwencji. Aktualnie, zgodnie z art. 11 ust. 1c pkt 6 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa Strategia rozwoju wojewddztwa okresla m.in. obszary
strategicznej interwencji wraz z zakresem planowanych dziatant oraz obszary strategicznej interwencji
kluczowe dla wojewddztwa, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych dziatari. Dnia
22 lipca 2025 r. Zarzad Wojewoddztwa Dolnoslaskiego przyjat projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslaskiego 2030+ (z perspektywa 2050). W ramach projektu Strategii wskazano tego typu obszary.
Gmina Miejska Kowary znalazta sie w zasiegu nastepujgacych Obszardw Strategicznej Interwencji (OSI):

*  OSI Migjskich Obszarow Funkcjonalnych: Jeleniogdrskiego Obszaru Funkcjonalnego;

*  OSI Gorskiego Obszaru Funkcjonalnego;

*  OSI Obszaréw Cennych Przyrodniczo (w tym uzdrowisk);

OSI Migjskich Obszaréw Funkcjonalnych: Jeleniogdrski Obszar Funkcjonalny podobnie jak pozostate OSI
Miejskich Obszarow Funkcjonalnych wyznaczono w zwiazku z realizacjg podejscia terytorialnego w
ramach programu Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 20212027 — Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne. Pozwoli to na jego wykorzystanie przy realizacji waznych inwestycji i przedsiewziec
rozwojowych, w tym m. in. zwigzanych z gospodarka wodno-sciekowg, ochrong biordznorodnosdi,
poprawa efektywnosci energetycznej, a takze z ustugami spotecznymi i dziataniami edukacyjnymi,
dziataniami zwiazanymi z fizyczng odnowa i bezpieczenstwem oraz ochrona, rozwojem i promocgja
dziedzictwa naturalnego i kulturowego.

Tabela 7. Zakres planowanych dziatari w ramach Obszardow Strategicznej Interwendji, w obrebie ktdrych
potozona jest Gmina Miejska Kowary

Obszary
Strategicznej | Kierunki planowanych dziatari:
Interwenciji:

* rozwdj infrastruktury transportowej gczgcej poszczegdlne miasta z obszarem funkcjonalnym,
w tym: rozwdj kolei aglomeracyjnej i zintegrowanych innych srodkéw transportu;

¢ tworzenie wspdlnej polityki przestrzennej dla gmin danego obszaru;

* wspieranie wspotpracy miedzy gminami w zakresie planowania infrastruktury mieszkaniowej, ustug
publicznych i ochrony srodowiska;

* rozwdj infrastruktury spotecznej w miejscowosciach satelitarnych, by zapobiegac koncentracji
funkdji;

* rozwdj obszaréw zielonych wokdét gtéwnych miast obszaru funkcjonalnego (zielone pierscienie) i
korytarzy ekologicznych gczgcych je z otoczeniem;

* dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza, w tym wymiana zrodet ogrzewania na ekologiczne
oraz rozwaj systemdw monitorowania zanieczyszczer;

* gdaptacja do zmian klimatu, w tym inwestycje w retencje wodng oraz ochrone przed powodziami
oraz minimalizujgce efekty ,,miejskich wysp ciepta”;

* wspotpraca w ramach Europejskich Ugrupowan Wspdtpracy Terytorialnej w zakresie innowacji,
transportu i ochrony srodowiska;

* wspieranie rozwoju innych sektoréw gospodarki, takich jak technologie odnawialne, przemyst
ustugowy, turystyka czy rolnictwo ekologiczne;

* wprowadzenie nowoczesnych technologii i innowacyjnych rozwigzan, ktére minimalizujg wptyw
przemystu na srodowisko;

* rekultywacja terendw zdegradowanych przez dziatalnos¢ przemystowgq i przeksztatcanie ich w

Jeleniogorski
Obszar
Funkcjonalny
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tereny rekreacyjne lub inwestycyjne, tworzenie centréw badawczo-rozwojowych, ktére promujg
innowacje technologiczne w réznych sektorach;

wspotpraca z uczelniami i instytucjami naukowymi w celu rozwijania nowych technologii

i produktdw;

wspieranie edukacji na poziomie lokalnym, aby dostosowac umiejetnosci sity roboczej do nowych
wymagari rynku pracy;

tworzenie programéw wsparcia dla matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), w tym dotacji, ulg
podatkowych i preferencyjnych kredytdw;

modernizacja i poprawa stanu technicznego budynkdw, drdg i innych elementdw infrastruktury
miejskiej;

budowa terminali intermodalnych;

budowa drogowych fgcznikow aglomeracyjnych;

modernizacja i rozwdj szybkich potgczeri kolejowych;

wspieranie lokowania zamiejscowych oddziatéw uczelni wyzszych;

organizacja transportu zbiorowego w oparciu o kolej i autobusowe linie dowozowe do gtéwnych
stacji kolejowych.

GOrski Obszar
Funkcjonalny

wspieranie dziatari zmierzajgcych do maksymalnego wykorzystania istniejgcej zabudowy poprzez
podnoszenie wartosci uzytkowych substancji mieszkaniowej;

ograniczanie przeznaczania nowych terendw pod zabudowe w aktach planowania przestrzennego -
lokalizowanie nowej zabudowy jako uzupemienie istniejgcych uktadéw osadniczych w sposdb
zapewniajgcy ich ciggtosc i zwartosc¢ oraz zachowanie walordw krajobrazowych i uwarunkowari
kulturowych;

uwzglednienie w aktach planowania przestrzennego oraz wspieranie stosowania rozwigzan
budowlanych zapewniajgcych kontynuacje charakterystycznych cech i tradycyjnych form
architektury;

wskazanie obszardw, ktére powinny zostac objete formami ochrony przyrody lub zabytkéw w celu
wzmocnienia ochrony wysokich waloréw przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych;
uwzglednienie w aktach planowania przestrzennego oraz strategiach ponadlokalnych i gminnych
rozbudowy i modernizacji infrastruktury teleinformatycznej, zapewniajgcej dostep do
szerokopasmowego kablowego internetu na terenach zwartej zabudowy;

zaplanowanie i uwzglednienie w aktach planowania przestrzennego systemu przewietrzania oraz
systemu btekitno-zielonej infrastruktury;

zaplanowanie i uwzglednienie w aktach planowania przestrzennego strefy zieleni i rekreacji jako
terendw z ograniczeniami zabudowy, predysponowanych do petienia funkcji przede wszystkim
przyrodniczej, a dodatkowo rekreacyjno-wypoczynkowych;

ograniczenie zjawiska overtourismu poprzez czesciowe przekierowanie ruchu turystycznego

z osrodkéw najbardziej nim obcigzonych (osrodki presji turystycznej) do osrodkéw
predysponowanych do rozwoju turystyki;

zmniejszenie presji turystycznej w osrodkach najbardziej obcigzonych ruchem turystycznym
(osrodki presji turystycznej), w szczegdlnosci sgsiadujgcych z parkami narodowymi;

podkreslenie koniecznosci rozwigzania probleméw obcigzen srodowiskowych spowodowanych
nadmierng iloscig turystow i mieszkaricéw czasowych, m.in. poprzez wprowadzenie odpowiednich
zapiséw w ramach strategii i aktow planowania przestrzennego;

zachowanie lub przywrdcenie naturalnych stosunkow wodnych, a takze zwiekszenie zdolnosci
retencyjnych zlewni, poprzez renaturyzacje ciekéw i zbiornikdw wodnych oraz zachowanie
istniejgcych i odtworzenie zdegradowanych ekosystemow wodno-btotnych;

uwzglednienie w aktach planowania przestrzennego obszaréw o najwyzszej podatnosci wéd
podziemnych na zanieczyszczenie oraz obszardw zasilania wdd leczniczych jako terendw, gdzie
zachodzi koniecznos¢ realizacji zabudowy w oparciu o sieci wodno-kanalizacyjne ze wzgledu na
zwiekszone zagrozenie migracji substancji szkodliwych z powierzchni terenu do poziomu
wodonosnego;

zachowanie i odtwarzanie bioréznorodnosci obszardw wiejskich poprzez ksztattowanie krajobrazu
rolniczego z zachowaniem réznorodnosci ekosystemdw oraz odchodzenie od wielkotowarowej
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produkcji rolnej na rzecz niskotowarowych matych gospodarstw rolnych;

zaplanowanie i uwzglednienie w aktach planowania przestrzennego stref zywicielskich,

w szczegdlnosci wokdt miast powyzej 20 tys. mieszkaricow jako elementdw zagospodarowania
gwarantujgcych bezpieczeristwo zywnosciowe obszaréw miejskich;

uwzglednienie w aktach planowania przestrzennego terendw koncentracji budynkdéw gospodarstw
rolnych jako terendw predysponowanych do podtrzymania tradycyjnej dziatalnosci rolniczej i
powigzanego z nig przetworstwa zwigzanego z wytwarzaniem produktdw lokalnych i tradycyjnych,
a takze terendw dziedzictwa kulturowego zabudowy wiejskiej stanowigcej element krajobrazu
rolniczego;

uwzglednienie w aktach planowania przestrzennego obszaréw zagrozonych suszq rolniczg jako
obszardéw z ograniczeniami lokalizowania terendw wielkotowarowej oraz wodochtonnej produkcji
rolnej;

wspieranie ochrony wéd i zwiekszanie retencji w krajobrazie rolniczym, w tym rozbudowa
mikroretencji w systemach melioracyjnych;

wspieranie dziatan restrukturyzacyjnych i rewitalizacyjnych (w tym odbudowa i rozbudowa
infrastruktury technicznej miast i lokalnych osrodkéw) prowadzgcych do odzyskania atrakcyjnosci
GOF-u poprzez przywrdcenie korzystnych warunkéw zycia i podejmowania dziatalnosci
gospodarczej oraz inwestycyjnej z wykorzystaniem istniejgcego potencjatu kulturowego

i zachowaniem funkcji przyrodniczych obszaru;

wspieranie dziatari zmierzajqcych do przywrdécenia funkcji centrotworczych centralnym czesciom
miejscowosci;

budowanie odpornosci terendw na powodzie i susze poprzez wykorzystanie potencjatu
prewencyjnego planowania przestrzennego, m.in. dzieki uwolnieniu przestrzeni wzdtuz rzek

i ciekdw spod trwatej zabudowy, odsuwaniu obwatowar w celu odzyskiwania naturalnych terenéw
zalewowych w dolinach rzek;

wzmocnienie funkcji wodochronnej laséw, zwtaszcza na obszarach zlewni gorskich i wyzynnych, w
tym systematyczna przebudowa drzewostanu wiasciwego dla danego obszaru w kierunku
kreowania laséw odpornych na zmiany klimatyczne i podnoszgcych ich wtasciwosci retencyjne oraz
dziatania spowalniajgce odptyw wod przez las;

przeciwdziatanie wykluczeniu komunikacyjnemu obszaru przez wspieranie odbudowy i modernizacji
zdekapitalizowanej i niekompletnej sieci drég i potgczen kolejowych;

wspieranie jednostek samorzqdu terytorialnego w aktywnym poszukiwaniu finansowania inwestycji
infrastrukturalnych oraz form wsparcia mieszkaricow;

aktywne przeciwdziatanie procesowi depopulacji m.in. poprzez poprawe lokalnej infrastruktury

i warunkéw zycia na obszarze GOF;

wspieranie mieszkaricdw w zakresie poprawy warunkdw mieszkaniowych jako forma
przeciwdziatania depopulacji;

podtrzymanie staran o zapewnienie dostepnosci opieki formalnej nad dziecmi do 3 r.z. dla rodzicéw
z kazdej gminy;

wspieranie rodzicielstwa m.in. przez budowanie pozytywnego wizerunku GOF jako miejsca do zycia;
aktywna stymulacja rynku pracy przez wspieranie podnoszenia kwalifikacji i zachety do
podejmowania aktywnosci zawodowej i gospodarczej.

Obszary Cenne
Przyrodniczo

wzmocnienie i rozszerzenie regionalnego systemu ochrony przyrody poprzez powotywanie nowych,
powiekszenie lub podwyzszanie rangi dotychczasowych obszaréw objetych ochrong prawng;
ochrona szczegdlnie cennych zasobdw krajobrazowych petnigcych kluczowg role w zachowaniu
tozsamosci regionalnej;

rozwdj infrastruktury zdrowotnej i rekreacyjnej: inwestycje w modernizacje i rozbudowe obiektéw
uzdrowiskowych, takich jak sanatoria, spa, parki zdrojowe i inne miejsca rekreacyjne;

promocja turystyki zdrowotnej — wspieranie dziatari promocyjnych majgcych na celu przycigganie
turystow zarowno krajowych, jak i zagranicznych zainteresowanych korzystaniem z ustug
uzdrowiskowych;

ochrona srodowiska naturalnego — dziatania na rzecz ochrony i poprawy jakosci wod mineralnych,
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czystosci powietrza oraz zachowania przyrodniczych waloréw uzdrowiskowych terendéw;

* wspotpraca z sektorem prywatnym — zaciesnianie wspdtpracy miedzy samorzqdami a prywatnymi
przedsiebiorstwami dziatajgcymi w branzy uzdrowiskowej w celu wspdlnego rozwoju i promocji;

* innowacje i badania naukowe — wspieranie badar nad nowoczesnymi metodami leczenia
i rehabilitacji oraz wprowadzanie innowacyjnych rozwigzar w obszarze ustug zdrowotnych;

* podnoszenie kwalifikacji personelu — szkolenia i rozwdj zawodowy dla pracownikéw sektora
uzdrowiskowego, aby zapewni¢ wysokg jakosc swiadczonych ustug;

* podejmowanie dziatari majqcych na celu zréwnowazone zarzgdzanie zasobami naturalnymi i rozwdj
infrastruktury z poszanowaniem srodowiska;

* podejmowanie dziatari ukierunkowanych na zapewnienie bezpieczeristwa mieszkaricom poprzez
ksztattowanie zréwnowazonych struktur przestrzennych, w ktdrych rozmieszczenie funkgji i
zagospodarowanie terenu wspierajg odpornosc na skutki zmian klimatu;

* podejmowanie dziatari na rzecz zwiekszenia odpornosci obszaréw rolnych na zmiany klimatu oraz
promowanie zrdwnowazonych praktyk rolno-lesnych, w tym ochrony i przywracania laséw, a takze
innych ekosystemdw, w tym wodozaleznych i wysokoemisyjnych;

* podejmowanie dziatari ukierunkowanych na maksymalne zatrzymywanie wody deszczowej w
miejscu opadu, w tym na zwiekszenie powierzchni o potencjale retencyjnym zaréwno w oparciu o
retencje naturalng i krajobrazowg, jak i odsuniecia zabudowy od watdw czy budowy suchych
zbiornikéw retencyjnych w obszarach gorskich;

* uwzglednienie ochrony obszaréw o funkdji retencyjnej — naturalnej infiltracji wéd opadowych do
warstw wodonosnych, poprzez ograniczenie zabudowy tych terendw oraz uszczelniania
nawierzchni.

2.8. Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy wraz z zakresem planowanych dziatan

W obszarze Gminy wskazuje sie 1 Miejski Obszar Strategicznej interwencji (MOSI), objety koordynacja
planowania przestrzennego i programowania inwestycyjnego oraz wspieraniem inwestowania -
obejmujacy obszar centralny miasta Kowary wraz z jego obszarem sréddmiejskim (kowarska Starowka).
Jest to strefa zawieragjaca najcenniejsza, historycznie uksztattowang tkanke urbanistyczno-
architektoniczna, dla ktorej od zawsze osig kreacji urbanistycznej byta rzeka Jedlica. MOSI wyznacza sie
dla wzmocnienia funkcji centrotwdrczych miasta Kowary, wzmocnienia ochrony jego dziedzictwa
kulturowego i jego wykorzystania oraz aktywizacji spoteczno-gospodarczej.

Ryc. 2. Lokalizacja Miejskiego Obszaru Strategicznej Interwencji (MOSI)
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Na terenie ww. Miejskiego Obszaru Strategicznej Interwencji postuluje sie m. in. nastepujace dziatania:

1) aktualizacje miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i ujecie ww. MOSI w planie
0golnym jako obszaru zabudowy srodmiejskiej;

2) podijecie dziatart na rzecz poprawy jakosci przestrzeni publicznych, realizacji spéjnych estetycznie
elementdw matej architektury zwiekszenia powierzchni terendw zielonych, zielonych dachdw;

3) rewitalizacje zabudowy srédmiejskiej i poniesienie jej standardéw uzytkowych;

4) poprawe zdolnosci retencjonowania wody; modernizacje sieci infrastruktury technicznej;

5) poprawe zagospodarowania wnetrz urbanistycznych poprzez likwidacje zabudowy substandardowej
i tymczasowej;

6) wykorzystanie potencjatu rzeki Jedlica i terenéw do niej przylegajacych;

7) podejmowanie dziatari na rzecz aktywizacji grup spotecznych (w szczegdlnosci mniejszosci romskiej)
zagrozonych marginalizacjg;

3. WDRAZANIE STRATEGII ROZWOJU GMINY MIEJSKIEJ KOWARY NA LATA 2026-2035
3.1. System realizacji Strategii oraz wytyczne do sporzadzania dokumentow

Wdrazanie Strategii scisle zwigzane jest z pogtebieniem wspodtpracy z réznymi grupami interesariuszy,
Uznaje sie, ze jej ustalenia nie ograniczaja sie jedynie do zadan lezacych w wytacznej kompetendji
samorzadu terytorialnego, ale uwzgledniajg mozliwosci udziatu w tym zadaniu interesariuszy zwigzanych
swoja dziatalnoscig z terenami Gminy, jak i przedstawicieli lokalnych spotecznosci.

Organem odpowiedzialnym za wskazanie najwazniejszych dziatari strategicznych, kluczowych dla
rozwoju spotecznego, gospodarczego,przestrzennego i klimatyczno-srodowiskowego Gminy Miejskie]
Kowary jest jej Rada, ktéra podejmuje uchwate w sprawie Strategii oraz powigzanych z nig dokumentow
wykonawczych. W jej gestii lezy rowniez podjecie decyzji o aktualizacji ww dokumentu. Organem
koordynujgcym wdrazanie zapisdw Strategii jest Burmistrz Miasta Kowary, ktéry daje impuls dla szeroko
pojetych dziatan zwigzanych z tym dokumentem, przekazujgc do realizacji zadania podlegtym mu
komdrkom i jednostkom organizacyjnym.

Dla realizacji wskazanych w Strategii rozwoju Gminy Miejskiej Kowary na lata 2026-2035 w rozdziatach 2.2-
2.3 celdw strategicznych, celéw operacyjnych/kierunkéw dziatan, zadan i projektéw rozwojowych zaktada
sie:

1) powotanie Koordynatora Strategii, odpowiedzialnego za zorganizowanie procesu jej realizadji i jego
monitorowanie;

2) powotanie ciafa doradczego: Zespotu ds. Wdrazania i Monitoringu Strategii;

3) powierzanie przez Burmistrza na wniosek Koordynatora realizacji zadan i projektéw rozwojowych
kierownikom odpowiednich referatow i jednostek organizacyjnych Urzedu Miejskiego w Kowarach;

4) sukcesywne  aktualizowanie dokumentéw  wykonawczych, stuzacych  rozwojowi  Gminy
i dostosowanie ich do przyjetych w Strategii ustalen oraz aktualnych potrzeb, a takze opracowanie
innych programow czy koncepdcji wdrozeniowych;

5) opracowywanie Wieloletnich Plandéw Finansowych z uwzglednieniem $rodkéw budzetowych
i pozabudzetowych, przeznaczonych na realizacje ww. dziatan;

6) pozyskiwanie zewnetrznego wsparcia dla realizacji ww. zadan i projektéw, w szczegdlnosci
ze srodkow krajowych i europejskich, w tym gtéwnie Unii Europejskiej;

7) opracowywanie dorocznych informacji o postepach we wdrazaniu Strategii jako obowigzkowych
elementdw w publikowanych w kolejnych Raportach o stanie Miasta Kowary;

8) organizacje szkoler), spotkari konsultacyjnych i informacyjno-szkoleniowych dla radnych,
pracownikow Urzedu i mieszkancow, zwigzanych z wdrazaniem Strategii;
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9) aktywne uczestnictwo Gminy w zwiazkach i stowarzyszeniach celowych oraz wspdtprace
miedzygminng w ramach Aglomeracji Jeleniogorskiej.

Wdrazaniu Strategii stuza dokumenty wykonawcze, ktorych przygotowanie przez jednostki samorzadu
terytorialnego regulujg odpowiednie przepisy i ktore stuzg osiggnieciu przyjetych w niej poszczegdlnych
celéw. Wsrdd opracowan tych wymieni¢ nalezy m. in.: Plan ogdlny, miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, Opracowanie ekofizjograficzne, Gminny Program opieki nad zabytkami, Gminna
Ewidencja Zabytkéw, Gminny Program Rewitalizacji, Plan Gospodarki Niskoemisyjnej, szczegdtowe
programy i strategie rozwigzywania problemow spotecznych.

W proces opracowania dokumentéw wykonawczych zaangazowani beda przedstawiciele lokalnego
samorzadu, mieszkancy oraz podmioty prowadzgce na tym terenie dziatalnos¢ gospodarczg, a przy ich
tworzeniu uwzgledniane beda nastepujgce zasady:

1) zachowanie spéjnosci ze Strategia i przyjetymi w niej celami strategicznymi i operacyjnymi;

2) zachowanie wzajemnej spdjnosciich zakresu merytorycznego;

3) zachowanie spdjnosci z dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu, tj. opracowywanymi na
poziomie powiatowym, wojewddzkim, krajowym czy unijnym oraz z dokumentami rozwojowymi
sgsiednich gmin;

4) maksymalizowanie wykorzystania pomocowych Zrédet finansowania;

5) aktywne zaangazowanie cztonkdéw Zespotu ds. Wdrazania i Monitoringu Strategii Rozwoju Gminy
przy opracowywaniu ww. dokumentow.

Strategia rozwoju Cminy Miejskiej Kowary na lata 2026-2035 podlega¢ bedzie aktualizadji, o ile na taka
potrzebe wskazywac¢ bedzie zmieniajaca sie sytuacja w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
przestrzennym lub klimatyczno-srodowiskowym, lub tez, gdy bedzie to niezbedne dla zachowania jej
spojnosci ze Strategig rozwoju wojewddztwa dolnoslaskiego. W takim przypadku, projekt aktualizadji
Strategii, zawierajacy te zmiany, podlegac¢ bedzie konsultacjom spotecznym oraz zaopiniowaniu przez
Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego, a nastepnie przyjeciu przez Rade Miejska w Kowarach.

3.2. Ramy finansowe i Zrédta finansowania

Ramy finansowe okreslaja wielkos¢ srodkow finansowych potrzebnych na realizacje dziatanh w ramach
Strategii oraz mozliwosci finansowe gminy. Polityka strategiczna oprocz identyfikowania potrzeb
i projektowania dziatari wspierajacych rozwdj jednostki terytorialnej, powinna by¢ mozliwa do realizadji
w ramach mozliwosci finansowych gminy, badz innych mozliwych do pozyskania Zrodet finansowania.
Poniewaz zapisy Strategii obejmujg 10-letni horyzont planowania, ramy finansowe okreslane sg na
podstawie obecnych i historycznych danych, analiz i prognoz finansowych. Ewaluacje mozliwosci
finansowych gminy nalezy wykonywac w oparciu o analizy wptywow i wydatkdéw do budzetu gminy oraz
dokumentdw regulujgcych finanse gminy, czyli uchwaty budzetowej i wieloletnie prognozy finansowe. Dla
sfinansowania dziatan, wskazanych w Strategii i przyjetych do realizacji zaktada sie wykorzystanie zrédet
finansowania takich, jak:

1) $rodki wiasne Gminy, w tym m.in. $rodki przewidziane w ramach Kowarskiego Budzetu
Obywatelskiego zapewniajgce catkowite sfinansowanie niektérych zadan jak réwniez mogace
stanowi¢ wkiad wiasny w przypadku realizacji zadan wspotfinansowanych ze Zzrédet zewnetrznych;

2) $rodki pochodzace z budzetu paristwa w ramach programéw opracowywanych przez poszczegolne
Ministerstwa, w tym m. in. Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Infrastruktury i Technologii, Rodziny
i Polityki Spotecznej oraz Sportu i Turystyki;

3) d$rodki funduszy celowych, w tym m. in. Narodowego i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Funduszu Pracy, Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej oraz Banku
Gospodarstwa Krajowego;
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4) $rodki europejskie (w obecnej i przysztej perspektywie finansowej), w tym zwigzane z Funduszami
Europejskimi na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko, dla Nowoczesnej Gospodarki, dla Rozwoju
Spotecznego, na Rozwdj Cyfrowy, dla Dolnego Slaska 2021-2027, Program Interreg Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej, Fundusze Norweskie i Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG);

5) $rodki sektora prywatnego, w tym w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego;

6) fundusze sektora pozarzadowego;

7) kredyty bankowe, pozyczkiiobligacje.

W ramach realizacji przyjetych w Strategii zadan i projektow rozwojowych zaktada sie takze mozliwosc¢
ubiegania sig o ich wsparcie w ramach planowanych dziatart w Jeleniogérskim Obszarze Funkcjonalnym
i ujetych w Strategii rozwoju wojewodztwa dolnoslgskiego. Realizacja czgsci ww. zadant wymaga
wspoOtpracy z gminami sasiednimi, powiatem karkonoskim, wojewddztwem dolnoslgskim oraz ich
jednostkami organizacyjnymi. Z uwagi na transgraniczne potozenie Gminy Miejskiej Kowary coraz
wiekszego znaczenia nabiera wspotpraca i planowanie wspdlnych przedsiewzied z potozonymi po drugiej
stronie Karkonoszy gminami czeskimi.

3.3. Zasady monitoringu realizacji Strategii

Efektywnemu wdrazaniu Strategii stuzy jej stata ewaluacja i monitoring, prowadzone pod nadzorem
Burmistrza Miasta Kowary poprzez wtasciwe jednostki organizacyjne funkcjonujace w ramach struktury
organizacyjnej Urzedu Miejskiego w Kowarach. Obejmuja one zaréwno zakresy rzeczowe jak i finansowe
wraz z oceng efektywnosci wydatkowania srodkdéw na dziatania, podejmowane w ramach realizadji tego
dokumentu.

Zakfada sie, ze monitoring wdrazania Strategii prowadzony bedzie raz na rok az do wygasniecia okresu jej
obowiazywania dla zapewnienia ciagtosci, prawidtowosci i efektywnosci realizacji dokumentu, co pozwoli
na zidentyfikowanie zagrozen dla realizacji poszczegdlnych, przewidzianych zapisami dokumentu zadan
czy projektow rozwojowych i podejmowanie odpowiednich srodkow zaradczych. Dane niezbedne dla
prowadzenia monitoringu beda dostarczaty jednostki organizacyjne Urzedu Miejskiego w Kowarach,
a takze w ramach wspotpracy z innymi podmiotami, gospodarczymi, czy organizacjami spotecznymi -
podmioty zewnetrzne.

W celu prowadzenia monitoringu postepow we wdrazaniu Strategii przyjmuje sie nastepujgce zasady:

1) nadzodr nad realizacja Strategii sprawuje Rada Miejska w Kowarach, ktérej Burmistrz Miasta Kowary
przedstawia co roku informacje, przygotowanag przez Koordynatora Strategii, z postepow w jej
realizacji jako element sktadowy dorocznego Raportu o stanie Miasta Kowary na sesji absolutoryjnej;

2) ww. informacja jest opracowywana z odniesieniem zawartych w niej informacji i ocen do petnego
zestawu celdw, zadan i projektow rozwojowych, wskazanych do realizacji w Strategii, ze wskazaniem
tendencji rozwoju oraz odpowiednich wskaznikow dla oceny jego efektdw;

3) raz do roku zorganizowane bedzie spotkanie konsultacyjne Koordynatora Strategii i jego
wspotpracownikow dla przygotowania ww. informacji i wniesienia w miare potrzeb propozycji zmian
i uzupetnien Strategii lub uzasadnionego wniosku o jej aktualizacje;

4) na koniec kadendji Rady Miejskiej w Kowarach opracowywana bedzie aktualizacja Diagnozy sytuadji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Miejskiej Kowary z uwzglednieniem obserwadji i ocen,
zawartych w dorocznych informacjach z postepow w realizacji Strategii.

Informacje Koordynatora Strategii beda przekazywane zainteresowanym za posrednictwem strony

internetowej Urzedu Miejskiego w Kowarach oraz w jego Biuletynie Informacji Publicznej, a takze
podczas spotkan informacyjno-konsultacyjnych z réoznymi srodowiskami, w tym m. in. z mieszkaricami,
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przedstawicielami organizacji pozarzadowych oraz Cminy, organizacjami pozarzadowymi i lokalnym
biznesem.

Dla przygotowania ww. informacji wykorzystywany bedzie zestaw wskaznikdw rozwoju, ktére w postaci
tabelarycznej zawarto w rozdziale 2.4. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze
przestrzennym, oraz wskazniki ich osiggniecia (Tabela 4: WskaZzniki monitoringu i ewaluacji Strategii
Rozwoju Gminy Miejskiej Kowary).

Uchwalenie Strategii w ramach wewnetrznych konsultacji zostato poprzedzone ewaluacjg ex-ante dla
poprawy jej jakosci, spdjnosci oraz skutecznosci w odniesieniu do rozwigzywania konkretnych
problemow rozwojowych Cminy oraz przy uwzglednieniu wskazanych w ww. dokumencie celdw
strategicznych i operacyjnych oraz zaplanowanych do realizacji zadan i projektow rozwojowych.

Po uchwaleniu Strategii rozwoju Cminy Miejskiej Kowary prowadzone beda nastepujgce rodzaje

ewaluadji:

* on-going (nazywana réwniez ewaluacjg biezacg) — to badanie prowadzone w trakcie wdrazania
Strategii, ktorego istota jest sprawdzanie postepow, wykrywanie btedow oraz szybkie wprowadzanie
zmian, po to by poprawi¢ efekty realizacji dokumentu zanim okres jego obowigzywania dobiegnie
konca;

* ex-post — to badanie, ktdrego celem jest ocena realnych efektéw wprowadzonych interwencji w
oparciu o kryteria skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci i trwatosci.

Podstawe do przeprowadzenia ww. ewaluacji stanowic¢ beda analizy jakosciowe i ilosciowe, opierajace sie
m.in. na danych statystycznych, odnoszacych sie do przyjetych podstawowych wskaznikdw rozwoju,
wskazanych w Tabeli 4. Skutkiem przeprowadzenia ewaluacji on-going moze by¢ decyzja o podjeciu prac
nad aktualizacjg Strategii, Aktualizacja ta moze przede wszystkim dotyczy¢ dodania lub usuniecia
okreslonych pierwotnie przyjetych celéw operacyjnych/kierunkéw dziatan. Natomiast ewaluacja ex-post,
jest zaplanowana do przeprowadzenia w 2035 r. i bedzie obejmowac caty horyzont obowiazywania
Strategii, zas jej wyniki beda przydatne przy opracowaniu nowej Strategii rozwoju Cminy Miejskiej
Kowary.
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